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A tamogatott dontéshozatal
sorsa Magyarorszagon

A tdmogatott dontéshozatalt 2014-ben emelte be a magyar jogrendszer mint az intellektualis
és pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 személyek jelenlétét ndveld tamogatéd rendszert.
Ez a lehet&ség kivalthatja a gondnoksagot. Egy ilyen jogi lehetéség intézményesitése rend-
kivil 1ényeges, azonban ennél nagyobb a jelentésége annak, hogy ezt a modern format al-
kalmazzak-e a birésagok és hivatalok. Egy rovid torténeti attekintés kdvetéen, elemezzik a
jelenlegi jogi szabalyozast, valamint a bir6sagok és hivatalok gyakorlatat. Elemzéstink sze-
kunder adatfeldolgozasra épul, azonban ennek korlatjaként jelenik meg a gydijthetd adatok
hianyossaga. Elemzésiink nyoman kihelenthetd, hogy ez a jogi forma nem valt széleskoriien
ismertté és alkalmazotta a magyar jogrendszerben és kdzigazgatasi gyakorlatban. Azok az
adminisztrativ munkatarsak, akiknek alkalmazniuk kellene a jogszabalyt, tulterheltek, igy
azonosithaté az Uj jogintézménynek néhany olyan kihivasa, amelyre valaszt kell talalni mind
a szabalyozas, mind a gyakorlat szintjén.

Kulcsszavak: tamogatott déntéshozatal, gondnoksag, birésagok, kézigazgatasi gyakorlat,
CRPD, intellektualis és pszichoszocialis fogyatékossaggal é16 személyek, Magyarorszag

BEVEZETES

A nagykoru személyek cselekvéképességének korlatozasa az emberi jogok védel-
me szempontjabdl kritikus kérdés, mivel a gondnoksag jogintézménye az érintett
személyek jogainak megvonasaval, az életiiket érint6 érdemi dontések masra biza-
saval kivan védelmet nyujtani szamukra.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2018-ban 58.242 nagykoru sze-
mély allt gondnoksag alatt hazankban (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xsta-
dat_eves/i_fsg004.html). Ez a szam a rendelkezésre all6 statisztikai adatok szerint
a rendszervaltas ota szinte folyamatosan névekszik (2008-ban csdkkent a gondok-
sag alatt allék szama, majd 2009-es novekedés még elmaradt a 2007-es Osszlét-
szamtol. 2010-t6l azonban ismét folyamatos a ndvekedés). A ndvekedés utemében
tulajdonképpen nem érzékelhetd annak hatasa, hogy a 2014. marcius 15-én hataly-
ba lépett Uj Polgari Torvénykoényv bevezette a tdmogatott dontéshozatal intézme-
nyét hazankban, amely lehetévé teszi a gyamhatédsagok (és a birésag) szamara a
cselekvéképességet nem érinté tamogatd kirendelését.

E tanulmanyban el6sz&ér bemutatjuk a cselekvéképességet érinté gondnoksag
ala helyezés szabalyozasanak rovid torténetét hazankban, majd ismertetjik a ha-
talyos rendelkezéseket a cselekvéképességet korlatozo, illetve kizaré gondnoksag
kapcsan. Valaszt adunk arra, hogyan kerilt beemelésre a magyar jogrendszerbe
a tamogatott dontéshozatal intézménye, végil a rendelkezésre allé statisztikakat
elemezzik.
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A NAGYKORU SZEMELYEK CSELEKVOKEPESSE-
GENEK KORLATOZASAVAL KAPCSOLATOS JOGI
SZABALYZAS HAZANKBAN

El6zmények

Az elérhetd magyar jogi szabalyzas tekintetében a XIX. szazadban keletkezett jo-
ganyagok kozott talalhatok elészor olyan rendelkezések a gondnoksagrol, amelyek
a cselekvBképesség korlatozasaval kapcsolatosan rendelkeznek a gondnok sze-
repéré|, feladatarol. Az Osztrak Polgari Térvénykonyv (1853. majus 1-t6l hatalyos
Magyarorszagon) meghatarozasa szerint: ,azon személyeknek, kik atyai gondvise-
lésben nem részesiilnek, és még kiskoruak, vagy mas okbol ligyeiket magok ellatni
nem képesek, a torvények gyam, vagy gondnok altal kiilonds oltalmat nyujtanak. [...]
Gondnok azon Ugyei ellatasara hasznaltatik, kik azokat mas okbdl, mint kiskorisa-
guk miatt, nem képesek magok ellatni.” (OPTK, 187-188. §)

Az 1868. évi LIV. torvénycikk a polgari torvénykezési rendtartas targyaban ren-
delkezett a gondnok jogairdl és kotelezettségeirdl a polgari eljaras soran, a gyam-
sagi és gondnoksagi tigyek rendezésérdl szolo 1877. évi XX. térvénycikkben pedig
megtalalhaté azon személyek kore, akiket az akkori szabalyzasnak megfeleléen
gondnoksag ala helyezendének tekintettek. E szerint az Ggyviteli képesség kap-
csan ,nagykoruak gondnoksag ala helyeztetnek: ha elmebetegek vagy siket-némak
és magukat jelekkel megértetni nem tudjak;” tovabba ha ,oly gyenge elméjiek, és
a magukat jelekkel megértetni tudo siketnémak, kik ezen bajok egyike vagy masika
miatt vagyonuk kezelésére képtelenek;” [1877. évi XX. tc. 28. § a) és b) pontok].

Ezutan az 1952. évi 23. térvényereji rendelet (tovabbiakban: Csjté.) bevezette
a korlatozé és a kizaré gondnoksag jogintézményeit. A jogszabaly értelmében kor-
latozé gondnoksag ala azt a nagykoru személyt helyezhette a birdsag, ,akinek az
Ugyei viteléhez szliikséges belatasi képessége — elmebeli dllapota, sikethémasagbdl
eredd szellemi fogyatkozasa, vagy valamilyen kéros szenvedélye miatt — tartésan,
vagy id6szakonkint visszatéréen, nagymértékben csdkkent” (Csjté. 25. §). Kizaro
gondnoksag ala helyezhette a birésag azt a nagykoru személy, ,aki — elmebeli alla-
pota, vagy siketnémasagbdl ered6 szellemi fogyatkozasa miatt — allando jelleggel,
teljesen képtelen az lgyei viteléhez szikséges belatasra” (Csjté. 26.§).

A Csijté. 68. §-a kimondta tovabba, hogy a korabban emlitett 1877. évi XX. tor-
vény 28. §-anak a) pontja alapjan tértént gondnoksag ala helyezésnek ugyanaz a
hatalya, mint a cselekvOképességet kizaré6 gondnoksag alé helyezésnek, mig a b)
pont alapjan tortént gondnoksag ala helyezés hatalya azonos a korlatolt cselekvé-
képességgel jaré gondnoksag ala helyezés hatalyaval.

Az 1960. majus 1-én hatalyba I1ép6 un. ,régi” Polgari Torvénykonyv, az 1959. évi
IV. térvény (tovabbiakban: régi Ptk.) eredeti szabalyzasa szerint [13. § (2) és 16. § (2)
bek.] a birésag azt a nagykoru személyt helyezhette cselekvéképességet korlatozd
gondnoksag ala, akinek ugyei viteléhez szliikséges belatasi képessége — elmebeli
allapota, szellemi fogyatkozasa, vagy valamilyen kéros szenvedélye miatt — tarto-
san vagy idészakonként visszatéréen nagymeértékben csokkent. A cselekvéképes-
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séget kizaré gondnoksag eredeti szabalya szerint pedig a birésag azt a nagykoru
személyt helyezhette kizaréd gondnoksag ala, ,akinek az Gigyei viteléhez sziikséges
belatasi képessége — elmebeli allapota vagy szellemi fogyatkozasa miatt — allandé
jelleggel teljesen hianyzik” (Eérsi, 1961). Egészen 2001-ig — kdzel negyven évig — a
jogalkoté nem modositotta érdemben a szabalyzast, mig végul a cselekvéképes-
séggel, gondnoksaggal 6sszefliggd egyes torvények médositasarol szolé 2001. évi
XV. térvényben — tébbek kdzott — a korabbi ,elmebeli dllapot” és ,kdéros szenvedély”
megfogalmazas pszichés allapotra, illetve szenvedélybetegségre cserélédott.

A hatalyos szabalyzas

A rendszervaltas 6ta valtozé intenzitassal, de folyamatosan jelen volt a magyar koz-
életben egy Uj polgari torvénykdonyv megalkotasanak igénye. A rekodifikaciés mun-
ka végul 1998-ban kezd6dott az 1050/1998. (IV. 24.) Korm. hatarozat elfogadasaval.
Az akkori Kormany tiz évvel késébb, 2008 juniusaban nyujtotta be az Orszaggydlés
elé a T/5949. szamu torvényjavaslatot. Az Orszaggylés 2009. november 9-i tGlésén
fogadta el az Uj joganyagot, amely azonban az elfogadott szévegezéssel sosem
Iépett hatalyba.

Ez a szabalyzas a nagykoru személyek cselekvéképességét teljesen kizard
gondnoksagot kivezette volna a jogrendszerbdl, és megujult szemlélettel a nagy-
kori személyek dontéshozatalat el6segitd jogintézményeket vezetett volna be
hazankban (Hoffman, & Kdnczei, 2010). Végul a 2009-ben elfogadott javaslattol
jelentdsen eltérd, a cselekvbképesség szabalyzasa tekintetében a korabbrol ismert
szabalyzasi rendszert tovabb vivd Uj polgari torvénykonyv lépett hatalyba 2014.
marcius 15-én.

A Polgari Torvénykonyv (2013. évi V. torvény, tovabbiakban: 4j Ptk.) Masodik
Koényvének (Az ember mint jogalany) Masodik Részében szabalyozza a cselekvd-
képességgel kapcsolatos kérdéseket. A nagykoru személyek cselekvéképessége-
nek korlatozasara vonatkozé szabalyokat ezen belll az V. cim alatt talaljuk. A cse-
lekvOképesség korlatozasat nagykoruak esetén tovabbra is az ugyeik viteléhez
szUkséges belatasi képesség hatarozza meg.

Az Uj Ptk. szerint cselekvOképességet részlegesen korlatozé gondnoksag ala
a birésag azt a nagykoru személyt helyezheti, ,akinek tgyei viteléhez sziikséges
belatasi képessége — mentalis zavara kovetkeztében — tartésan vagy idészakon-
ként visszatér6en nagymértékben csokkent, és emiatt — egyéni kériiményeire, va-
lamint csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — meghatarozott tigycsoport-
ban gondnoksag ala helyezése indokolt” [Uj Ptk. 2:19. § (2)]. Cselekvéképességet
teljesen korlatozé gondnoksag ala a birdésag ,azt a nagykorut helyezi, akinek az
ugyei viteléhez szikséges belatasi képessége — mentalis zavara kdvetkeztében —
tartésan, teljeskorien hianyzik, és emiatt — egyéni korilményeire, valamint csaladi
és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — gondnoksag ala helyezése indokolt” [Uj Ptk.
2:21. § (2)]. A torvény értelmében a gondnokot a birésag dontése alapjan a gyam-
hatésag rendeli ki a gondnoksag ala helyezett személy részére [uj Ptk. 2:31. § (1)].

Lathatd, hogy az Uj szabalyzas az 1959-es Ptk.-bdl megismert korlatozas felté-
teleinek eltérd, a mai szaknyelvnek jobban megfelel kifejezések hasznalata mellett



ugyanugy fenntartja az Ggycsoportokra kiterjedd, részleges korlatozast, valamint a
teljes korlatozast is.

Fontos szabdly, hogy a cselekv6képesség korlatozasat elrendelé hatarozatot
a birésagnak felll kell vizsgalnia, az nem szdl automatikusan egy életre. A felil-
vizsgadlat iranti eljarast részleges korlatozas esetén legkésébb a hatarozat jogerére
emelkedésétdl szamitott 6t, cselekvéképesség teljes korlatozasa esetén legkés6bb
a jogerére emelkedéstdl szamitott tiz éven belll meg kell inditani (4j Ptk. 2:29. §).

A tamogatott dontéshozatal a 2009-es anyagban még a nagykoru személyek
dontéshozatalat elésegitd jogintézmények kdzott szerepelt. Eltérd tartalommal, de
az uj Polgari Torvénykdnyv bevezette a magyar jogrendszerbe a korabban hazank-
ban nem ismert, a nagykoru személyek cselekvéképességét nem érinté, jogkorla-
tozas mentes jogintézményt. Ennek értelmében ,a gyamhatésag az egyes ugyei
intézésében, dontései meghozataldban belatasi képességének kisebb mértéki
csokkenése miatt segitségre szoruld nagykoru szamara, annak kérelmére — cse-
lekvBképessége korlatozasanak elkerllése érdekében — tamogaté kirendelésérél
hataroz.” [Uj Ptk. 2:38. § (1)].

A Polgari Toérvénykonyv mellett szintén 2013-ban alkottdk meg a tdmogatott
dontéshozatalrdl sz616 torvényt, amely a jogintézmény részletszabalyait tartalmaz-
za (2013. évi CLV. torvény), ez a térvény mar 2014. januar 1-jén hatalyba lépett,
annak ellenére, hogy a jogintézményt bevezet6 Uj Polgari Térvénykonyv csak 2014.
marcius 15-én lépett hatalyba. A Ptk. mellett e jogszabaly is rdgziti, hogy tamo-
gatoét a gyamhatdsag rendelhet ki a tamogatott személy kérelmére vagy a birésag
megkeresése alapjan. Utdbbi esetben, ha a birésag a cselekv6képességet érintd
gondnoksag ala helyezési perben ugy itéli meg, hogy a nagykord személy cselekvé-
képességének korlatozasa nem indokolt, a keresetet elutasitja, és dontését kozli a
gyamhatosaggal. Ezutan a gyamhatésag a tamogatét a birésag hatarozata alapjan
rendeli ki, az érintett személy egyetértésével.

A torvény értelmében a tamogatott maga jeldlheti meg az(oka)t a személy(eke)
t, aki(ke)t tamogatojanak kivan, ugyanakkor, ha a megjeldlt személy(ek) egyike sem
felel meg a torvényi feltételeknek, és a tdmogatott egyetért, hivatasos tdmogatot ki-
rendelését is lehetéve teszi a szabalyzas. Akar a tamogatott altal megjeldlt személy,
akar hivatasos tamogatd, tamogatot hatarozatlan idére, altalanos jelleggel vagy
meghatarozott tigycsoportokra lehet kirendelni, és a kirendelést a gyamhatdsag 6t-
évente koteles felllvizsgalni.

A FOGYATEKOSSAGGAL ELO SZEMELYEK
JOGAIROL szOLO ENSZ EGYEZMENY

A hazai szabalyzas mellett, a polgari torvénykdnyv rekodifikaciés munkajaval par-
huzamosan Magyarorszag az els6kként alair6 orszag kozott ratifikalta a fogyaté-
kossaggal élé személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ egyezményt (2007. évi XCII. térvény,
tovabbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény szintén tartalmaz rendelkezéseket a
nagykoru személyek cselekvéképességének korlatozasaval kapcsolatosan.

Itt meg kell emliteniink a fogyatékossaggal élé személyek jogaival kapcsola-
tos szabalyozas kilonb6z6 paradigmait. A medikalis modell a fogyatékossaggal él6
személyt helyezi fokuszaba, annak allapotat betegségként kezeli, a gyogyitas tar-
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gyava téve 6t (Kiss, 2018). A szabalyzas tehat kizarélag az érintettel kapcsolatos,
annak tarsadalmi kornyezetét, tarsadalmi mikodését teljes mértékben figyelmen
kivil hagyja. A medikalis modellhez hasonlé szemléletl a ,jolétinek” nevezett mo-
dell is, amely az érintett személyeket mint a tarsadalom egy hatranyos helyzeti
csoportjat hatarozza meg, amely ,segitségre szorulo, anyagi és erkdlcsi tamogatast
igénylé csoport [...], s ennek megfeleléen kilénféle tdmogatasi és rehabilitacids
rendszereket létesit szamukra” (Gazsi, 2016, pp. 64). Ezekkel szemben all az em-
beri jogi vagy tarsadalmi modell, amely a fogyatékossaggal él6 személyek helyett
a tarsadalom tdbbi tagjat helyezi a szabalyzas kdzpontjaba, ravilagitva arra, hogy
nem az érintett személyt kell ,meggyogyitani”, hanem a tarsadalmat kell alkalmassa
tenni arra, hogy a tarsadalmi folyamatokban mind egyenlé moédon tudjunk részt ven-
ni (Gazsi, 2016; Kiss, 2018; Hoffman, & Kdénczei, 2010).

Az Egyezmény 12. cikke tobbek kdz6tt kimondja, hogy ,a részes allamok elis-
merik, hogy a fogyatékossaggal é16 személyeket az élet minden teriletén masokkal
azonos alapon megilleti a jog-, illetéleg cselekvbéképesség”, tovabba, hogy ,a részes
allamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyaté-
kossaggal él6 személyek cselekvéképességének gyakorlasahoz esetlegesen sziik-
séges segitség hozzaférhetévé valjon.”

A 12. cikk rendelkezéseinek értelmében a 2009-es térvényszoveg, amely a
nagykoruak cselekvéképességének korlatozasa (medikalis modell) helyett a nagy-
koru személyek dontéshozatalat el6segité jogintézmények alkalmazasat (emberi
jogi vagy tarsadalmi modell) erésitette volna, mindenképpen ésszhangban lett volna
az Egyezménnyel (Hoffman, & Kdnczei, 2010).

Belathato, hogy az Uj Ptk. cselekvéképességet érinté gondoksaggal kapcsolatos
hatalyos rendelkezései kézil a tamogatott dontéshozatal az Egyezmény szerint is
preferalt megoldas lenne (a cselekvOképesség korlatozasanak eseteivel ellentét-
ben), a jogintézmény mindeddig mégsem valt széleskdrben alkalmazotta hazank-
ban.

A sZAMOK TUKREBEN

Az érintett személyek

Ahogy a bevezetében emlitettiik, a KSH adatai szerint 2018-ban 58 242 nagykoru
személy allt gondnoksag alatt hazankban. A legfrissebb elemzéseket a KSH 2018
decemberében megjelent Szocialis statisztikai évkényv 2017 cimi beszamolodjaban
talalhatjuk. Megjegyzendé azonban, hogy a tamogatott dontéshozatalra
vonatkozdan gyakorlatilag alig vannak dsszegy(jtott, rendezett és elérhetd adatok
Magyarorszagon.



1. TABLAZAT. GONDNOKSAG ALATT ALLOK SZAMA MAGYARORSZAGON (2000—-2017)
(FORRAS: SAJAT SZERKESZTES A KSH SzOCIALIS STATISZTIKAI EVKONYV 2017 ALAPJAN)

Ebbdl:
Gond- . <
Ev alr:::(zﬁgk kizaré Ig‘g:g:::;z hivatasos egyéb iﬁ%i;;i?;ﬁgsersa
. gondnok- p gondnoka | gondnoka juté aranya
szama sag alatt all sagéﬁlatt van van
2000 40838 - - 12.939 27.899 5,0
2005 49487 - - 17.157 31.586 6,1
2006 51361 - - 17.664 31.285 6,3
2007 51896 - - 18.160 32.624 6,4
2008 50580 30.669 19.911 18.741 31.839 6,2
2009 51305 30.653 20.652 19.351 31.954 6,3
2010 52317 30.843 21.474 20.058 32.259 6,4
2011 53830 31.330 22.500 20.710 33.120 6,6
2012* 55230 31.781 23.449 21.308 33.922 6,8
2013 56151 31.670 24.481 22.259 32.578 6,9
2014 56245 30.793 25.452 22.727 32.224 6,9
2015 56515 30.023 26.492 23.254 33.261 7,0
2016 57039 28.669 28.370 23.543 33.496 71
2017 57983 29.082 28.901 23.888 34.095 7.2

*A 2012. évi gyamhatosagi adatgyjtésbdl szarmazo adatok a jarasi rendszer kialakitasabol
fakadd atszervezések miatt 2012. januar 1. és 2012. december 1. kdz6tti id6szakra vonat-
koznak. Az eszmei id6pont az el6zd évekhez képest targyév december 31. helyett targyév
december 1. Az id6soros adatok 6sszehasonlitadsa korlatozott.

Ahogy a fenti tablazaton lathato, a 2000-es évek ota szinte folyamatosan névek-
szik a gondnoksag alatt allék szama. 2006-ban lépte at az 50.000 f6t, amely mar
egy atlagos megyei jogu varos lakossaganak megfeleltethetd l1étszam (KSH, 2012).
2007-r61 2008-ra 1.316 fével csOkkent a gondnoksag alatt allok szama, de 2010-re
Ujra meghaladta a 2007-es létszamot. Ahogy korabban megjegyeztiik, a 2014. mar-
cius 15-én bevezetett tamogatott dontéshozatal intézményének nincs egyértelmiien
kimutathato hatasa a gondoksag ala helyezettek szamanak alakulasara.

A cselekv6képességet érint6 korlatozas mértéke szerinti megoszlasokbdl latha-
to, hogy 2017-ig kizaré gondoksag alatt tdbben alltak, mint korlatozott gondnoksag
alatt, igaz, a 2008-as 60,6 — 39,4 szazalékos aranyhoz képest 2017-ben csupan
50,2—-48,8 szazalék ez az arany.

Tovabbi fontos adat a hivatadsos és egyéb gondok szerinti megoszlas aranya.
A szamokbol lathato, hogy a nagykoru cselekvéképességében korlatozott szemé-
lyek tdbbségének egyéb gondnoka van. Ez azt jelenti, hogy jellemz&en csaladtag,
koézeli hozzatartozo, esetleg barat a kirendelt gondnok, de egyre né azok aranya,
akiknek hivatasos gondnoka van.

4|

VY1 S3 OYSSOMILVADO

| Z/610Z woIvavsy

NYZS SNMILVYINTL

N
~



| A FOGYATEKOSSAGTUDOMANY FOLYOIRATA |

N
oo

A TASZ beszamoldja szerint a gondnoksag ala helyezettek ,tarsadalmi kapcsolatai
elvékonyodtak vagy elszakadtak, és mar alig tudnak kire tamaszkodni. Sokan k-
zulik szegények, maganyosak, vagy olyanok, akiket csaladjuk mar nem tud vagy
nem akar gondozni tovabb” (Verdes, 2015). Tovabb arnyalja a helyzetet, hogy a
hivatasos gondnokokra rendkivil sok gondokolt jut (lasd késébb). Ez nagymérték-
ben megneheziti feladataik ellatasat, aminek kévetkezményeként né a gondnokoltak
kiszolgaltatottsaganak mértéke.

2. TABLAZAT. TAMOGATOTT DONTESHOZATALBAN RESZTVEVOK SZAMA MAGYARORSZAGON
(ForrAs: KSH, 2017; MiLaNovicH, 2018)

Tamogatott don- Gondnoksag s ~ ez i
Ev téshozatalban alatt allok sza- klz:;o gg?td;?k I:::)rllgta'ozce;Igtc:r;'::l
résztvevék szama ma 9 9
2014 n.a. 56.245 30.793 25.452
2015 91 56.515 30.023 26.492
2016 149 57.039 28.669 28.370
2017 167 57.983 29.082 28.901

A fenti tablazaton lathaté a tamogatott dontéshozatallal kapcsolatosan jelenleg
hozzaférheté dsszes adat Magyarorszagon. A jogintézmény bevezetésének évé-
bél (2014) nincs elérhetd statisztikai adat. 2015-ben 91, 2016-ben 149, végull 2017-
ben dsszesen 167 f6 volt a tdmogatott dontéshozatalban résztvevék szama. Ezek
minden tovabbi magyarazat nélkul is nagyon alacsony szamok. Ha ehhez hozza-
tesszuk, hogy ugyanezekben az években hanyan alltak gondoksag alatt 6sszesen,
kildonosen elszomoritd ez a rendkivul alacsony szam.



3. TABLAZAT. GONDNOKSAG ALATT ALLOK SZAMA MAGYARORSZAGON, REGIONALIS
ELOSZLAS (2009-2017) (FORRAS: SAJAT SZERKESZTES A KSH TAJEKOZTATASI ADATBAZIS,
NEPESSEG- ES TARSADALOMSTATISZTIKA ALAPJAN

Mutatok
Gondnoksag alatt allok szama (f6)

Idészak
Teriilet 2009.6v | 2010.6v | 206w | 201260 | 0136 | 0146 | wt5.ev | 0| o017y
Budapest 5.317 5422 5.646 6.006 6.026 5.884 5.934 5.999 6.214
Pest 5.239 5470 | 5615 5.894 6.068 5.835 5823 | 5.891 6.105
K6zép-Dunantul (Fejér,
Koméarom-Esztergom,
Veszprém) 5.423 5.519 5.592 5.872 6.159 6.235 6.162 6.164 5.784
Nyugat-Dunantal
(Gyér-Moson-Sopron,
Vas, Zala) 6.027 6.114 | 6.323 6.450 6.674 6.723 6.660 | 6.694 6.776
Dél-Dunéntul (Bara-
nya, Somogy, Tolna) 5033 | 5093 | 5240 | 5327 | 5376 | 5430 | 5589 | 5267 | 5553
Eszak-Magyarorszag
(Borsod-Abauj-
Zemplén, Heves,
Négrad) 7.285 7.262 7.404 7.504 7435 7.444 7.440 7.676 7.706
Eszak-Alfold (Hajdu-
Bihar, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Szabolcs-
Szatmér-Bereg) 8.893 9.072 9.511 9.628 9.879 | 10.084 | 10.214 | 10.606 | 10.893
Dél-Alféld (Bacs-Kis-
kun, Békes, Csongrad) 8088 | 8365 | 8499 | 8549 | 8534 | 8610 | 8693 | 8742 | 8952
Osszesen 51.305 | 52.317 | 53.830 | 55.230 | 56.151 | 56.245 | 56.515 | 57.039 | 57.983

A fenti tablazaton a cselekv&képességet érintd gondnoksag alatt allok megoszla-
sa lathato regionalis szinten. Sajnalatos moédon a KSH adatai kézétt nem talalhaté
meg regionalis megoszlas a gondoksag tipusa (kizaré és az tgycsoportokban kor-
latozott), vagy tovabbi ismérvek szerinti megoszlas szerint. Az adatok szerint az
észak-magyarorszagi, az észak- alfoldi, és a dél-alféldi régiokban a legmagasabb a
cselekvBképességben korlatozott nagykoriak szama. Aranyaiban azonban a pesti
régidban és a févarosban is magas a gondnokoltak szama.

A tamogatott dontéshozatalban részestldk terilleti megoszlasardl minddssze
a Tarsasag a szabadjogokért 2015-6s beszamoldjara tamaszkodhatunk (Verdes,
2015). A jogvédé civil szervezet ekkor bekérte a megyei adatokat, amelyeket az
alabbiakban foglaltuk 6ssze.
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4. TABLAZAT. A TAMOGATOTT DONTESHOZATALBAN RESZTVEVOK SZAMA MAGYARORSZAGON,
REGIONALIS ELOSZLAS 2015 (ForrAs: VERDES, 2015)

Teriileti egység Megye Témtc;?;;zt::sdz?\t,iilgoza- Osszesen
Budapest Budapest 15 15
Pest Pest 7 7
Fejér na
Ko6zép-Dunantul Komarom-Esztergom 0 1
Veszprém 1
Gyér-Moson-Sopron 3
Nyugat-Dunantul Vas 2 8
Zala 3
Baranya na
Dél-Dunantdl Somogy na 1
Tolna 1
Borsod-Abauj-Zemplén 1
Eszak-Magyarorszag | Heves 1 2
Noégrad na
Hajdu-Bihar 1
Eszak-Alfold Jasz-Nagykun-Szolnok 0 7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 6
Bacs-Kiskun na
Dél-Alfold Békés 1 3
Csongrad 2
Osszesen 44
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A hianyzo6 6t megyében dsszesen 47 tamogatottnak kell lennie, tekintve, hogy a
2015-ben rogzitett tamogatott dontéshozatalban résztvevék szama 91 f6 volt. Az
ezt kdvetd két évben nincs hozzaférhetd statisztika teriileti — vagy egyéb ismérv
szerinti — megoszolasrol.



5. TABLAZAT. GONDNOKSAG ALATT ALLOK FOBB JELLEMZOI 2017-BEN MAGYARORSZAGON
(FORRAS: SAJAT SZERKESZTES A KSH SzOCIALIS STATISZTIKAI EVKONYV 2017 ALAPJAN)

Ebbél:

Toretioaység | Geszem | | mvevesss | MM | Tes | eseeonie:
ség miatt miatt ményben él

Budapest 6.214 3.100 1.525 1.640 4574 2.271
Pest 6.105 2.963 1.710 1.969 4.136 2.727
Kozép-Magyarorszag 12.319 6.063 3.235 3.609 8.710 4.998
Ko6zép-Dunantul 5.784 2.673 1.611 1.873 3.911 2.996
Nyugat-Dunantul 6.776 3.071 1.662 1.667 5.109 4.110
Dél-Dunantul 5.553 2.707 1.723 1.357 4.196 3.027
Dunantul 18.113 8.451 4.996 4.897 13.216 10.133
Eszak-Magyarorszag 7.706 3.601 2.100 2.323 5.383 3.560
Eszak-Alféld 10.893 5.324 3.294 3.667 7.226 5.020
Dél-Alfold 8.952 4.181 2.592 2.092 6.860 4.684
Alfold és Eszak 27.551 13.106 7.986 8.082 19.469 13.264
Orszag osszesen 57.983 27.620 16.217 16.588 41.395 28.395

Végul a fenti tablazat hianypotlé a gondoksaggal kapcsolatos statisztikak szempont-
jabol, tekintve, hogy tobb ismérv szerint is tartalmaz adatokat. Ahogy lathato, ha-
zankban a gondoksag alatt allé személyek kdzott 2017-ben valamivel tobb férfi volt,
mint n6. Ez 6sszességében és terlileti megoszlas szerint is igaz. Az életkor szerinti
megoszlasnal nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a cselekvéképességet érin-
t6 gondnoksag nagykoruak kdrében, vagyis a 18. életéviiket betdltétt személyek
esetén elrendelhetd jogintézmény. 2017-ben a gondnokoltak kézel 30%-a volt 39
éves vagy annal fiatalabb. Fontos adat, hogy a gondoksag alatt allok kozel 50%-a
tartds bentlakasos intézményben él. Hazankban emberi jogi és alapjogi szempont-
bol heves vitak folynak a bentlakasos intézmények helyzetérél, az ott lakok életko-
rilményeirél, és az 6ket sujtd gyakori visszaélésekrol.

A cselekv&képességet korlatozd gondoksag alatt allok szamat a gyamhivatalok
tartjak nyilvan, igy a KSH altal évrél évre 0sszegyjtott adatok ezen nyilvantartaso-
kon alapulnak (KSH, 2012). Ahogy korabban ismertettiik, a tdmogaté kirendelését
a torvény szintén a gyamhatdsag hataskorébe utalja, igy értelemszeriien a tamo-
gatott dontéshozatalban részt vevok szamardl szintén a gyamhatésagoknak kellene
adatokkal rendelkeznilik. Hogy utdbbi statisztikak miért nem elérhetéek, hozzafér-
hetéek a cselekvéképességet érinté gondnoksaghoz hasonldéan, nem egyértelma,
ugyanakkor a tamogatott dontéshozatalrél szo6l6 térvény (2013. évi CLV. térvény)
kimondja, hogy a ,gyamhatdsag a tamogato kirendelésének fellilvizsgalata és tevé-
kenységének feliigyelete céljabdl nyilvantartast vezet az altala kirendelt tdmogatok-
rél és tdmogatott személyeikrél” [11. § (1)].
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A tovabbiakban szeretnénk érzékeltetni, hogy a szocialis- és gyamhivatalok helyze-
tének vizsgalata sem elhanyagolhaté a gondoksag, valamint a tamogatott dontés-
hozatal tekintetében.

Az aladbbi tablazaton az elérhet létszamadatok alapjan készitettlink 6sszefog-
lalét a terlleti allamigazgatas (a megyei és févarosi kormanyhivatalokban, valamint
azok jarasi és kerdleti hivatalaiban) gyamuiigyi és gyermekvédelmi igazgatasi felada-
tot ellatd kdzszolgalati (kés6bb: allami) tisztvisel6inek szamardl annak érdekében,
hogy lathatéva valjon, mekkora apparatus all rendelkezésre a cselekvéképességet
erinté gondnoksaggal, valamint a tamogatott dontéshozatallal kapcsolatos tgyek
intézésére. A szamok persze torz képet festenek. Egyrészt a hivatalok nem csupan
ezzel a két igycsoporttal foglalkoznak, ugyanis a fenti szervezetek felelsek a teljes
gyermekvédelmi, gyamuigyi, gondnoksagi hatésagi igazgatas ellatasaért (Matten-
heim, 2017), igy a gondnoksagi feladatok ezen feladatokon belll csak egy rendkivil
kis szeletet fognak at. Azonban a rendelkezésre all6 adatok hianya miatt csak ezek-
re tdmaszkodhatunk, ugyanis részletes, az egyes feladattipusokra lebontott adatok
még ebben az idészakban sem érhetdek el. igy ahhoz, hogy valdban lathatéva val-
jon a gondoksaggal és tamogatott dontéshozatallal kapcsolatos munkateher, mind-
két oldalrol bévebb adatokra lenne szikség.

Ahogy lathatd, 2016-t6l nem elérhetéek azok az adatok, amelyek a jarasi/keri-
leti hivatalok gyamugyi osztalyain dolgozok létszamara vonatkoznak, tovabba 2017-
tél az adatok kizarélag megyei szinten érheték el. Ez az adathiany nem teszi lehe-
tévé a mélyrehatd vizsgalddast. Mindenesetre a fenti abrak egymasmellé helyezve
és egydutt értelmezve ravilagitanak arra, hogy a rendszer tobbszdrésen tulterhelt.

Talan mar nem meglepd modon a hivatasos gondokokrol és tamogatokrol még
kevésbé vannak adataink. Annyi azonban elmondhatd, hogy 2017-ben 787 hivata-
sos gondnokra 23.888 cselekviképességet érinté gondoksag ala helyezett személy
jutott (a fennmarado 34.095 személynek egyéb gondnoka volt). Atlagosan tehat egy
hivatasos gondokra tobb mint 30 gondnokolt jutott. Az alapvetd jogok biztosanak
Jelentése az AJB 2709/2016. szamu Gigyben beszamol olyan esetrél is, amikor egy-
egy hivatasos gondok tébb mint szaz (!) gondokoltért felelt. A Jelentésben talalhatd
Osszefoglalé tablazat adatai — bar nem egyeznek teljes mértékben a KSH adataival
— aranyaiban beleilleszthetdk az altalunk ismertetett adatok kdzé.



6. TABLAZAT. A KORMANYHIVATALOK GYAMHIVATALAIBAN DOLGOZOK LETSZAMA 2014—2017

[FORRAS: sAJAT szeERKESZTESU ABRA A 3/2013. (l. 18.) KIM uT., 11/2014. (XII. 23.)
MvM ut, 7/2015. (l1l. 31.) MvM uT, £s A 39/2016. (XII. 30.) MVM uT. ALAPJAN]

A kormanyhivatalok gyamhivatalai-
ban dolgozok létszama

A kormanyhivatalok gyamiigyi
féosztalyain és osztalyain dolgo-
z6k létszama

Teriileti
egység Megye 2014 2015 2016 2017
! jarasil : jarasil . jarasil ! jarasil
MEOYEl | eriileti | M | Kertiei | MY | kerilei | MY | kerilet
Budapest Budapest 32 260 32 259 146 na na na
Pest Pest 38 160 38 160 80 na na na
Fejér 14 725 14 5 45 na na na
Komérom-Esztergom 18 55 18 55 45 na na na
K6zép-Dunantdl
Veszprém 15 69 15 69 37 na na na
Osszesen 47 196,5 47 195,5 127 na na na
Gyér-Moson-Sopron 24 72 24 72 54 na na na
Vas 13 40 13 40 31 na na na
Nyugat-Dunantul
Zala 14 48 14 48 33 na na na
Osszesen 51 160 51 160 18 na na na
Baranya 15 68 15 68 45 na na na
Somogy 15 38 15 38 37 na na na
Dél-Dunéntul
Tolna 11 38 1 38 30 na na na
Osszesen 41 144 41 144 12 na na na
Borsod-Abatj-Zemp-
Ién 2 89 2 8 7 na na na
Eszak- Heves 26 58 26 58 40 na na na
Magyarorszag
Nograd 12 40 12 39 35 na na na
Osszesen 60 187 60 186 151 na na na
Hajdu-Bihar 21 106 21 107 55 na na na
Jasz-Nagykun-Szol-
} nok 14 66 14 65 42 na na na
Eszak-Alfold
Szabolcs-Szat-
mér-Bereg 4 12 45 "3 89 na na na
Osszesen 79 284 80 285 186 na na na
Bacs-Kiskun 21 97 21 99 57 na na na
Békés 13 74 13 80 35 na na na
Dél-Alfold
Csongrad 14 70 14 79 40 na na na
Osszesen 48 241 48 258 132 na na na
Osszesen 396 1632,5 397 16475 1052 na na na
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7. ABLAZAT. OSSZEFOGLALO TABLAZAT AZ AZ ALAPVET® JOGOK BIZTOSANAK
JELENTESEBOL (FORRAS: Az ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK JELENTESE AZ AJB
2709/2016. szAMU UGYBEN)

. Hivatasos . Kirendelt
Gond- g'::; gondnokok Nem hi- K[:risgziée-lt nem
altal képviselt vatasos 2 hivatasos
nokoltak gond- dnokol dnokok sos ta- 2
szama nokok gondnokolt goncnoko mogatok tamo-
szama személyek szama szama gatok
szama szama
atlagosan 30 f6/
Bécs-Kiskun megye 3.231 45 | gondnok 1916 na 1
Baranya megye 1.937 31 817 1.135 1 na
Békés megye na 42 | 29-34 f6/gondnok na 1 na
Borsod-AbaUj-Zemplén megye 4.287 54 1.523 2.630 1 1
atlagosan 25 f6/
Budapest 5.492 76 | gondnok 3.639 13 7
Csongrad megye 2579 42 1.050 1.522 2 na
Fejér megye 2.388 35 983 1.388 3 na
Gyor-Moson-Sopron megye 2.210 21 910 1.288 2 na
Hajdu-Bihar megye 3471 50 1.416 2.038 2 2
Heves megye 1.937 21 826 na 1 na
atlagosan 32 6/
Jéasz-Nagykun-Szolnok megye 820 29 | gondnok 1.285 na na
Komarom-Esztergom megye 1.836 21 | lasd labjegyzet 1.047 na na
Nograd megye 1.201 17 333 660 3 2
Pest megye 5.810 73 812 3.731 3 7
Somogy megye na 25 1.026 na 1 1
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 4.379 32 1.570 2.785 6 1
Tolna megye 1.339 29 635 Akl na 1
Vas megye 2219 42 na 878 3 na
Veszprém megye 1.647 34 767 880 na 1
Zala megye 2270 28 953 1.306 2 2
Osszesen 49.053 747 kb. 17.243 kb. 28.839 44 26

ZARASKENT

Ebben az dsszefoglalé tanulmanyban arra vallalkoztunk, hogy roviden ismertetjik a
tamogatott dontéshozatal intézményét Magyarorszagon. Lathato, hogy a hazai sza-
balyzas — szembe menve a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ
egyezménynek — tovabbra is mereven ragaszkodik a cselekv&képességet kizard
gondnoksag intézményéhez, és nehezen kotelezédik el az un. tarsadalmi modell
mellett. A tdmogatott dontéshozatal bevezetése ugyan elmozdulas a korabbi sza-
balyzas alapvet6 szerkezetétdl, az intézmény elenyész6 mértékl alkalmazasa nem
ad okot optimizmusra.



Fontos tapasztalat, hogy a nagykoru személyek cselekvéképességével kap-
csolatos statisztikai adatok meglehet6sen hianyosnak bizonyultak. Annak ellenére,
hogy a gondoksaggal kapcsolatos adatok mellett a tamogatott dontéshozatallal kap-
csolatos adatokat szintén a gyamhatdsag gydijti (legalabbis térvényi kdtelezettsége
lenne igy eljarni), utébbi adatok nem csatornazédnak be sem a Kézponti Statisztikai
Hivatalba, sem mas tajékoztatd forumokhoz. Erdemesnek tartjuk leszégezni tovab-
ba, hogy az adatok elemzését és értelmezését megneheziti a kilonb6z6 forrasok-
ban talalhato, egymastél magyarazat nélkil eltérd szamok. Gyakran eléfordult, hogy
az adatok 0sszefésiilése soran ugyanarra vonatkozé statisztika egyik forras esetén
igy, masik forras esetén ugy szerepeltek, a kildonbségek okara nem lehetett rabuk-
kanni. Az adatok ilyen médu felhasznalasa nem teszi atlathatéva és kdvetkezetessé
a kiilonb6z6 beszamolodkat, és megkérdbjelezi a tudomanyos munkak hitelességét.

Ahogy lathato, hazankban még mindig nagyobb hangsulyt kap a cselekvéké-
pességet érintdé gondnoksag intézménye, igy mellette nehéz helyzetben van a ta-
mogatott déntéshozatal. A szamok tiikrében azonban kirajzolédik, hogy bar a jogi
szabdlyzas lehetévé teszi a nagykoru személyek cselekvéképességét nem érintd
tdmogato kirendelését, egy tobbszorésen tulterhelt és kevéssé rugalmas rendszer-
rel all szemben ez a fiatal jogintézmény.
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szabalyzatardl.

7/2015. (Ill. 31.) MvM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési sza-
balyzatardl.

39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési
szabalyzatardl.

Az alapvet6 jogok biztosanak Jelentése az AJB 2709/2016. szamu tgyben. https://www.ajbh.hu/
documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+a+gondnoks%C3%A1gi+rendszer+vizs-
9%C3%A11at%C3%A1r%C3%B31+2709_2016/3938285b-9498-4417-b012-95a74ed88a-
c9?version=1.0
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