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A fogyatékos emberek és...

Az ENSZ-egyezmény felé mutaté
fogyatékossagtorténeti toredékek

Absztrakt

A 2007. évben hazank Parlamentje ratifikalta a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szélé ENSZ-
egyezményt, az in. CRPD-t. Ez az uttéré6 dokumentum — mikdzben Uj jogokat nem hoz létre — a harmadik
évezred elejéig kibontakozott nemzetkozi jogfejl6dés szellemében rogziti a fogyatékossaggal él6 személyek
polgari és politikai, tovabba gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogait. Jelen cikk az Egyezményhez (CRPD)
vezetd néhany hazai és nemzetkozi szalat és szerepl6ét mutat be — érintetti perspektivabdl.
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Disabled people and...

Fragments of disability history pointing towards the UN Convention

Abstract

The Parliament of the Hungarian Republic ratified the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
the CRPD in 2007. This modern and pioneering international agreement does not constitute new rights,
however, it summarizes the the civil, political, economic, social and cultural rights of persons with disabilities.
This essay describes some Hungarian and international processes and actors that played significant roles in
preliminary processes—from an emancipatory perspective.
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A fogyatékos emberek és..."

Az ENSZ-egyezmény felé mutaté
fogyatékossagtorténeti toredékek

,AzZok az igazsagrol és a méltanyossagrol alkotott egyeéni elképzelések,
amelyek befolyasoljak, hogy az egyének hogyan élnek szabadsagjogaikkal,
a tarsadalmi kapcsolatoktol fliggenek — f6ként attél, hogyan térténik a k6z6s
felismerések interaktiv megfogalmazéasa, valamint a problémak és megolda-
suk egylittes megertése. A kb6z6sséqi politika elemzésének és értékelésének
érzékenynek kell lennie e sokiranyu 6sszefliggések irant.”

Amartya Sen (2003, p. 59)

1. Részben szubjektiv bevezetd

Miért foglalkozom a fogyatékos, mozgassérilt emberek ligyével, a tarsadalom és
az 6 viszonyukkal? Elsésorban azért, mert fontos szamomra a tarsadalom allapo-
ta, a sorstarsak helyzete, de sajat helyzetem miatt is teszem. 1955-ben szilettem,
1973-ban egy rosszindulatu daganat miatt a bal labamat combkdzéptdl amputalni
kellett. Ez a beavatkozas akkor az életemet mentette meg. Az azéta eltelt kozel 6tven
évben aktiv életet élek maganemberként és szakemberként is.

A fogyatékossag elfogadasa senkinek sem koénnyld, nekem sem volt az.
Néhany évre sziikség volt, mire sikerilt ezzel egyltt elfogadnom Uj magamat.
Fogyatékossagom az identitdsom része. Eletutamban van néhany fontos, meghata-
rozé mozzanat, ami meghatarozta a viszonyomat sajat magamhoz és a fogyatékos-
sagligyhdz. Sajat identitasom szempontjabdl kiiléndsen az amatér szinjatszas, a ha-
zassagom, lanyom, unokaim és a sport. A fogyatékossaguigy szempontjabol pedig
a szocialpolitikai szak valasztasa és az egyetem elvégzése. Tanaraim sora hosszu,
de akiket mindenképpen fontosnak tartok itt kiemelni, 6k Ferge Zsuzsa és Tausz
Katalin. A szocidlpolitikai szak elvégzése utan tébb helyen dolgoztam (Terézvarosi
Csaladsegitd Szolgalat, Liga Szakszervezetek, Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar). 1997-ben lehetéséget kaptam arra, hogy népjoléti minisztériumi berkekben
részt vegyek a fogyatékos emberek jogairdl szo6ld, 1998/XVI-os térvény elékészi-
tésében. Ezutan a Mozgassériiltek Allami Intézete (MAI) igazgatdjaként tevékeny-
kedtem. Az emlitett térvény az itteni munkalatokra is jelentés hatassal volt. A MAI
nevét kollégaim kezdeményezésére 2008-ban MEREK-re valtoztattuk; a mozaiksz6
a Mozgassérult Emberek Rehabilitacios Kozpontjat jelentette. A névvaltoztatast
azért kezdeményeztiik, mert az addigi Mozgéssériiltek Allami Intézete névben egyik

1 Azonos fécimmel, 2024-ben a Semmelweis Egyetemen megvédett szakdolgozat jelentésen roviditett val-
tozata. Az eredeti sz6veg a szakirodalom alapjan kitért azokra a szocialpolitikai meghatarozasokra, elvek-
re is, amik az esélyegyenl6ség szempontjabdl, a fogyatékos emberek élete szempontjabdl is fontosak, to-
vabba a hazai jogalkotasra is hatassal lev tényekre, esetenként személyekre. Ezeket az 6sszefliggéseket
terjedelmi okokbdl itt mellézni kényszerulok.
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szoéval sem értettiink egyet. A MAI névbél hianyzott, hogy emberekrdl van szé, és
foloslegesnek éreztik az allami sz6 hangsulyozasat, hiszen ezzel szemben a szol-
galtatasokra szerettik volna a figyelmet iranyitani, és az intézet szé helyett megfele-
I6bbnek tartottuk a (szolgaltatd) kézpont megnevezést. Fontosnak talaltuk a MEREK
mozaikszdban rejl6 egyéni (és civil) kurazsira torténd utalast is.

2. A hazai folyamatok egyik uttordje:
Zalabai Gabor (1962—-2005)

Gabornak 1981-ben egy szerencsétlen fejesugras nyoman megsérilt a gerince.
Tobb mint egy esztendei rehabilitaciét kdvetéen tudott csak dolgozni: szamitoge-
pes munkakat végzett. (Szépirodalmat is forditott, Léo Malet mlvét, a Képrablas
a Louvre-bant). Eredményei, sikerei, a tevékenysége irant megnyilvanult érdeklédés
és az elfogadas tették egyre aktivabba. Sikeresen elvégezte a SZAMALK progra-
mozéi képzését. Figyelme fokozatosan a fogyatékos emberek problémai felé for-
dult. Megismerkedett a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
(MEOSZ) vezet6ivel, kozottik a fizikus dr. Gadé Pallal, aki nagy hatassal volt ra.
A Mozgassériltek Budapesti Egyesuletének is aktiv tagja volt.

1989-ben részt vett a Strasbourgban, az Eurdpai Parlamentben, az elsé Onallo
Eletvitel konferencian. Ott talalkozott az Eurdpa szamos orszagabdl dsszegyiilt ak-
tivistakkal, fiatalokkal, a fogyatékossagiigyben nemzetkdzi szinten is meghatarozé
aktivistakkal, igy az akkor mar nemzetkdzi hirli, karizmatikus gondolkodéval, Adolf
Ratzkaval is.

Az 6nallo életvitel mozgalom és annak eszmeisége szamottevd hatast gyakorolt
tovabbi tevékenységére. Ett6l fogva még elszantabban kereste, gyUjtotte az onal-
16 életvitel mozgalommal kapcsolatos érveket, dokumentumokat, jogszabalyokat.
Rovidesen az 6nallé életvitel mozgalom (/ndependent Living) kdzép-kelet-eurdpai
megbizottja lett.

Szakmai berkekben hazankban régtél fogva kézismert, hogy e mozgalom az an-
golszasz orszagokban, igy az Amerikai Egyesiilt Allamokban is az 1960-as évek
elsé felében indult. Késébb, a '70-es évek elején Ed Roberts és sorstarsai megalapi-
tottak a kaliforniai Berkeley Center for Independent Living-et. Zalabai Gabor szerette
volna, ha Magyarorszagon is alkalmazni lehet az IL elveit, de csak kevesen tamo-
gattak ebben. Ennek ellenére 1988-ban Kecskeméten és Szegeden Onallo Eletvitel
konferenciakat rendeztek, elsésorban dr. Gadé Pal, dr. Hajdi Laszl6 segitségével,
szamos tovabbi szakember és érintett személy részvételével.

Az aktivistak 1989-ben demonstraciot szerveztek az akadalymentes kdrnyeze-
tért. A tiintetés igen nagy feltlinést kellett, tobb mint 100 kerekesszékes és mozgas-
sérult személy kiséretében adtak at peticiojukat az akkori kozlekedési miniszternek.
Gabor tevékenységére felfigyelt dr. Béki Gabriella orszaggy(ilési képviseld is. Ennek
is koszonhetd, hogy az SZDSZ XXII. kerlleti jeloltieként bekerilhetett a Févarosi
Onkormanyzat képviselStestiiletébe. Szakmai tudasat bévitends, szocialis munkas
képzésre is jelentkezett: 1996-ban szocialis munkas diplomat szerzett. Az 1994-es
valasztasokon ismét bekerllt a Févarosi Kozgyllésbe, am ekkortol inkabb a tiszt-
visel6i feladatok ellatasat valasztotta. Un. rokkantpolitikai referensként a Févarosi
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Cselekvési Program A Fogyatékosok Helyzetének Javitasra (Budapest, 1994) kidol-
gozasat tekintette f6 feladatanak. Az el6terjesztést 6 maga irta. 1990 és 1994 kdzott
tébb irasa jelent meg kiilénb6z8 lapokban, igy a legendas Beszél6 cim( folyoiratban
is. 2004-ben egészségi allapotaban olyan valtozasok kévetkeztek be, amik mar el6-
revetitették kdzeli halalat. Zalabai Péterné 2005-ben ugy fogalmazott, hogy ,24 évvel
élte tul a balesetét, ebben talan atlagos, mig élete tartalmaban, eredményeiben re-
mélhetéen nyomot hagyd, nem atlagos személy volt” (Zalabai Péterné, 2005).

Gabornak a Beszél6ben négy elemzése is megjelent. Itt kettdre utalunk. Elsé cik-
ke a Kis Magyar Apartheid cimet viseli. Rdadasnak még alcime is provokativ: ,avagy
ki a néger Magyarorszagon” (Zalabai, 1990). Azt feszegeti, hogy a fogyatékossagbol
szarmazé hatranyok miért nem kerliltek be a kéztudatba Magyarorszagon. Ugy vél-
te, hogy a rendszervaltast megel6z6 rendszer nem tudott mit kezdeni a fogyatékos
emberekkel, ezért részben kirekesztéssel, részben alamizsna-rokkantnyugdijakkal
~gondoskodott” réluk. A kis magyar apartheid kifejezést hasznalta, mivel az akkori
tarsadalomvezetés fellépett ugyan a dél-afrikai fajgy(ldlet ellen, viszont k6zényédsen
sétalt el sajat mindennapi apartheidjei mellett, mint amilyenek pl. a tarsadalmi rész-
vételt gatlé kdrnyezeti akadalyok. Egy soklépcsés, lift és rampa nélkili éplleten akar
ez a felirat is allhatna: ,Mozgassériilteknek TILOS A BELEPES!”

Azt allitotta, hogy annak érdekében, hogy a fogyatékos emberek a tarsadalom
teljes értékl tagjai legyenek, négy iranyelvet szilkséges egyszerre figyelembe ven-
ni: a rehabilitaciot, a hatranykompenzaciot, az esélyegyenléséget és a tarsadalmi
integraciot.

Késébb (Zalabai, 1992) az 6nallé életvitel mozgalom eredetét és céljait ismer-
tette. Gabor ugy hatarozta meg az 6nallo életvitelt, mint olyan helyzetet, ahol a fo-
gyatékos ember sajat maga hatarozza meg céljait, 6 allitja 0ssze napi programjat,
szabadon él, képességeit fejleszti.

Halado allaspontot képviselt: a személyi segit6 mindazon feladatokban segiti
a fogyatékos embert, amelyeket fogyatékossaga miatt 6 maga nem tud elvégezni.
A fogyatékos embert a személyi segitd foglalkoztatéjaként fogta fel. Ily médon allitot-
ta szembe a nagy intézetekben folyd gondozast a személyi segitéssel.

Ramutatott, hogy az intézetekben a gondozoi felelésség elvész, mert ott nem
a megfeleld idében és nem a megfelel6 minéségben kapja a fogyatékos ember
a személyes szolgaltatast, mivel az ott céljait és mikddését tekintve masra formalt
rendszer, ahol ennek nincsen is felel6se. Masra formalt rendszer, mert bar kimondott
elvei szerint a kliensek, a fogyatékos emberek érdekében szervezddott, strukturaja,
szervezeti felépitése fenntartd-orientalt.

Levezette, hogy az 6nall6 élet mozgalom elvei szerinti személyi segitésnek meg-
hatarozé eleme, hogy a fogyatékos ember van a fokuszban és ¢ a foglalkoztaté.
A személyi segitd kdzvetlenll neki tartozik felel6sséggel. Ennek koltségeit pedig az
allam allja, a fogyatékos ember igazolasa utan kapja meg a segité a munkajaért jaré
fizetést.

Zalabai Gabor a Motivacio Alapitvany altal inditott képzések és személyi segitdé
program el6készitésében is részt vallalt, miként az 6 koraban nagy hatasu, a féva-
rosra vonatkozd, akadalymentesit6 tevékenységben, az un. Nyitott Varoskalauz mun-
kalataiban is.

1994-ben Budapest F6varos Cselekvési Programot fogadott el a fogyatékos
emberek helyzetének javitasara. Az akkori fépolgarmester az irta az el6terjesztés
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bevezetdjében, hogy a javaslat nagyon fontos, hianypotld, amely egy szinvonalas
tanulmanyra épdil, amit Zalabai Gabor készitett. A tanulmany sorra veszi azokat a te-
rileteket, ahol intézkedésre van sziikség. A terllete az egészségligy, a rehabilitacio,
az egészségmegObrzés, az oktatas, munkavallalas. A tarsadalmi beilleszkedés tal-
ppontjaként kezeli a fogyatékos emberek lakashoz jutasat, a személyi segitést, az
intézetek kritikajat, valamint a kdzéplletek fogyatékos embereket kiszoritd jellegét,
akiket kilépcsbztek. Ezzel azt jelzi, hogy a kdzéplletekbe a fogyatékos emberek nem
juthatnak be, ami egyértelm( utalas a jogfosztasra is.

Haladla utan 2005-t61 a f6évarosban adomanyozhaté dijak soraba bekerult
a Zalabai Gabor-dij a Budapestiek Esélyegyenléségéért. A dij a szocidlis, gyermek-
védelmi terlleten, a foglalkoztatasi teriileten dolgozé szakembereknek, a szocidlis
terlleten miikddé civil szervetekben Budapesten kiemelkedé tevékenységet végzé
személyeknek és civil szervezeteknek adomanyozhato. 2022-t6l a rendelet szerint
a Zalabai Gabor-dijat évente harom természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet nyerheti el (Budapest, 2022). A Févaros
ezzel a dijjal ismeri el Zalabai Gabor munkajat és 6rokségét.

3. Tavolabbrol

3.1 A Standard Rules és Bengt Lindqvist:
folyamatok az ENSZ-egyezmény iranyaba

Bengt Olof Lennart Lindqvist (1936-2016) svéd politikusként, orszaggydlési képvi-
sel6ként és vak emberként is a fogyatékos emberek ligyének nemzetkdzi hirli szo-
szolojava lett.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete és a svéd kormany altal 1987-ben
Stockholmban szervezett Globalis Szakértéi Talalkozot kbvetéen — amely attekintet-
te a fogyatékos személyekre vonatkoz6 nemzetkdzi cselekvési program végrehaijta-
sat —, ugy hatarozott, hogy a fogyatékos emberek jogait még jobban integralni kell
a globalis emberi jogi keretbe.

A talalkozon javaslat szlletett egyebek mellett arrdl, hogy az ENSZ Kozgyilése
hivjon 6ssze konferenciat, amelyen megszdvegeznek egy nemzetkdzi egyezményt
a fogyatékos emberek elleni mindenfajta diszkriminacié megsziintetésérél. Az elsé
vazlatot Olaszorszag készitette el a 42. Kozgydlésre, am azt akkor a Kozgyllés nem
fogadta el.

1988-ban Ingvar Carlsson, Svédorszag miniszterelndke felkérte Lindqvistet,
hogy készitsen szoveget egy jovObeli nemzetkdzi fogyatékosjogi egyezményhez,
majd 1989-ben az elsé tervezetet az ENSZ Kozgylilésének 44. Ulésszaka elé ter-
jesztették. Miutan a kuldottek elutasitottak ezt a tervezetet is, Svédorszag és mas
orszagok alternativ, jogilag nem kotelezé érvényl politikai eszkdzként javasoltak
a fogyatékos személyek esélyegyenléségét célzd altalanos szabalyok megalkota-
sat. 1990-ben a Gazdasagi és Szocialis Tanacs elfogadta a javaslatot, és megbiz-
ta a Szocialis Fejlesztési Bizottsagot (Commission for Social Development), hogy
kdvetkez6 Ulésszakan vegye fontoléra egy kormanyzati szakértékbdl allé énalld,
Onkéntes tagallami hozzajarulasokkal tamogatott, nyilt ad hoc munkacsoport felal-
litasat, amely kidolgozza a fogyatékos emberek esélyegyenl8sége biztositasanak
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szabdlyait. A Tanacs felkérte a Bizottsagot a szabalyok végleges szévegének elké-
szitésére, hogy azt beterjeszthessék a Kézgylilés 48. Glésszakara.

Az elgondolas mogottes mozgatorugoja volt, hogy bar az alapveté szabalyok
nem kotelezé érvényliek, nemzetkdzi szokasjogga valhatnak, amennyiben a tagal-
lamok nagy szamban alkalmazzak azokat. Az alapvet szabalyok igy erés erkdlcsi
és politikai elkotelezettséget jelentenek, amennyiben altaluk a tagallamok Iépéseket
tesznek az esélyegyenldség biztositasara.

A Kozgyllés 1993. december 3-an fogadta el a Standard Rules on the
Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities cimi dokumentumot, ro-
viden a Standard Rules-t, az Altalanos szabalyokat. (A dokumentum a '90-es évek
elején, harom ulésben késziilt a bécsi ENSZ-ben. Hazankat a harombdl két llésen
dr. Kullmann Lajos és dr. Kdnczei Gyorgy képviselték.) A Standard Rules tagalla-
mi végrehajtasanak figyelemmel kisérésére létrehoztak az ENSZ fogyatékossag-
Ugyi kildnleges jelentéstevs posztjat. A szerepet els6ként egy svéd, maga Bengt
Lindqvist nyerte el, aki aztan harom mandatumot is végigvitt.

E szerepében Lindqvist szamos ENSZ-tagallamba, igy Magyarorszagra is lato-
gatott, hogy attekintse a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak érvényesitésében
elért elérehaladast. Talalkozott a kormany képviseldivel, valamint a fogyatékossaggal
él6k szervezeteinek tagjaival. Utjain kemény, megalkuvast nem ismeré latasmaodrol
és elhivatottsagrol tantskodo eléadasokat tartott. Harom (tés, vildgszintd, globalis
felmérést készitett, melyeket publikaltak is, valamint konferenciakon és workshopo-
kon vett részt. Mig az elsé és a masodik mandatum alatt féként az altalanos szaba-
lyok végrehajtasara 6sszpontositott az egyes tagorszagokban, a harmadik mandatu-
ma alatt a személyek jogainak védelmét és ellenérzését szolgalo intézkedésekre és
az emberi jogi eszk0zok jovobeli fejlesztésére forditotta figyelmét.

2003-ban Lindqvist Marcia Rioux kanadai fogyatékosligyi aktivistaval kdzdsen
megalapitotta a Disability Rights Promotion Internationalt (DRPI), egy nemzetkézi,
nem kormanyzati kezdeményezést a részvételen alapulé fogyatékossagi jogok nem-
zetkdzi nyomon kovetésére.

3.2 A Standard Rules (Altalanos Szabélyok)
szemlélete

A szdveg az alapfogalmakrdl sz616 részben megfogalmazza, hogy mit tekinthetlink
fogyatékossagnak, hatranyos helyzetnek. A fogyatékossag barmely orszag barmely
népcsoportjaban elé6forduld nagyszamu funkcionalis korlatozottsag. Ennek okozoja
lehet fizikai, értelmi, érzékszervi karosodas, de lehet egészségi allapot, lelki eredetli
betegség is.

A funkcionalis korlatozottsag fogalmanak bevezetése ezen a szinten az elsé el-
tavolodas volt a medikalis szemlélettdl. Az ok, valamilyen karosodas, ami a funk-
cio korlatozottsagaban jelenik meg. A hatranyos helyzet fogalmat ugy irja le, hogy
az a kozosség életében, masokkal egyenld szintl részvétel korlatozottsagat jelenti.
Tarsadalmiva teszi a hatranyos helyzet meghatarozasat azzal, hogy a fogalom cél-
jaként a tarsadalomnak és szervezett tevékenységének hianyossagat hangsulyozza,
mivel éppen ezek a hianyossagok korlatozzak a fogyatékos embereket az egyenld
részvételben.
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»Az egyenld jogok alapelve magaban foglalja, hogy minden egyes egyén szlk-
ségletei egyenld fontossaguak” (ENSZ, 1995). Ha valami miatt altalanos szabalyok-
nak lehet nevezni, éppen ez a megfogalmazas az, ami gazdasagi és szocidlis jogokat
megalapozé. Ezen sziikségletek, a fogyatékos emberek valds szikségletei szerint
kell tervezni a szolgaltatasokat, az eré6forrasokat, hogy minden fogyatékos ember él-
hessen az egyenl6 részvétel lehet6ségével. ,Amint a fogyatékossaggal él6k egyenld
jogokat kapnak, egyenld kotelezettségek is harulnak rajuk. Amint megkapjak ezeket
ajogokat, a tarsadalom emelje elvarasait a fogyatékossaggal él6kkel szemben” (uo.).

Az egyenl6 részvétel feltételeir6l szold részben négy szabalyt fogalmaz meg
a Standard Rules.

Az els6 szabaly a tudatossag névelése. Ebben felhivja a tagallamok figyelmét,
hogy a tarsadalom tagjai rendelkezzenek ismeretekkel a fogyatékos emberekrél, jo-
gaikrél, szlkségleteikrol, képességeikrél. Ennek érdekében rendezzenek felvilago-
sitd6 kampanyokat a fogyatékos emberek életérél, sziikségleteirél, a fogyatékossagi
politikarol, annak céljairol és eszkozeirdl.

A masodik szabaly az egészségiigyrél szol. Kimondja, hogy a tagallamok dolgoz-
zanak ki egészségugyi programokat, tobb tudomanyag részvételével, a megel6zés,
a karosodasok korai felismerésére érdekében, biztositsak, hogy az orvosi és apo-
16 személyzet felkészilt legyen, a fogyatékos emberek rendszeresen kapjak meg
a szikséges kezeléseket, hogy tevékenységi szintjiket fenn tudjak tartani, fejleszteni
tudjak.

A harmadik szabaly pedig a rehabilitaciérol szol: ,A tagallamok biztositsanak
a fogyatékos emberek szamara rehabilitacios szolgaltatasokat, hogy elérjék vagy
fenntarthassak onallésaguk és tevékenységiik optimalis szintjét” (uo.). Dolgozzanak
ki orszagos rehabilitacios programokat, amelyeket a fogyatékos emberek igényeire
kell épiteni. A programok biztosithatjak a teljes tarsadalmi részvételt és az esély-
egyenléséget.

A negyedik szabaly a seqit6 szolgaltatasokat tartalmazza. Ebben felhivja a tag-
allamokat, hogy biztositsak a segit6 szolgalatok mikddését és fejlesztését. Segitd
szolgalatok alatt tobbféle szolgaltatas értendd: segédeszkdzok biztositasa, a szemé-
lyi segit6 (personal care, personal assistance) szolgaltatas, tolmacs és jelnyelvi szol-
galtatas. A segédeszkdzokkel kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy az egyéni
igényeknek megfelel6en kell 6ket kialakitani, figyelve a nemek sajatossagaira, mert
ezek a szolgaltatasok az egyének szempontjabodl elengedhetetlenek az esélyegyen-
|6ség biztositasa terén.

A Standard Rules jelentds |épcséfok volt a fogyatékossag értelmezésében. Tullépett
az addigi, kifejezetten medikalis szemléleten. A medikalis szemléletben a probléma
a fogyatékos ember, 6t kell orvosi rehabilitacidval, neveléssel jobba tenni. A Standard
Rules fogyatékossagi modellje mar a szocialis modell, ahol a probléma a fogyatékos
ember és kornyezete kozott huzodik. A tarsadalmi viszonyokon kell tehat valtoztatni,
és ha a fogyatékos emberek jogokkal rendelkeznek, ez mar alap lehet a felel6sség-
vallalashoz is. Ezzel és a Standard Rules részletes szabalyaival teremtheté meg az
a tarsadalmi viszonyrendszer, ami az esélyegyenléség felé vezetd utat biztositani
tudja. Az esélyegyenléség a Standard Rules-ban folyamatként szerepel, ahol a ki-
16nb6z6 szerepl6knek, a politikanak, a helyi politikanak, kilonféle szolgalatoknak
és természetesen a fogyatékos embereknek, kozosségeiknek és szervezeteiknek
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egyuttmikodve kell tevékenykednilik. Ha igy értelmezziik az esélyegyenl6séget, ak-
kor tdbbé nem lehet majd a tarsadalom eltartottjaként tekinteni rajuk.

A Zalabai Gabortol, Adolf Ratzkatol, Bengt Lindqvistt6l és masoktdl tanultakat
és a Standard Rules szellemét is figyelembe véve dolgoztunk Kénczei Gydrggyel az
1998. évi XXVI-o0s, a fogyatékos személyek jogairdl sz6l6 torvényen. Errél a munka-
rél —a munkalatokat korabban Tausz Katalin és munkacsoportja inditotta —, folyama-
tarol, a térvény-el6készitésbe bevont driasi korrél, a korllotte zajlott politikai harcok-
rél, de a kudarcokrol is szamos tudomanyos iras megjelent mar (pl. Kénczei, Biré &
Kogon, 1998; Kénczei & Kogon, 2000). igy ennek részletezésétdl eltekintek, kivéve
egyetlen, Hoffman Istvantél szarmazo megfontolast: ,Az 1990-es évek végén ugyan-
is szamos nemzeti torvényhozas célul tlzte ki, hogy meghatarozza azokat (sic) az
alapjogoknak a katalégusat, amelyek kifejezetten a fogyatékos személyekhez kap-
csolédnak, az 6 emberi méltésaguk védelmét, esélyegyenl&ségik biztositasat céloz-
za. Ezzel végs6 soron... a szocialis modell alapjan allé, alapjogias paradigmat kisé-
reltek meg kialakitani. Magyarorszag az els6 olyan orszagok kozé tartozott, amely
egy ilyen uttoro jellegli torvényt fogadott el 1998-ban...” (Hoffman, 2016, p. 160).

4. Az ENSZ-egyezmény
egyes cikkelyei — ,alulnézetbdl”

A CRPD szemlélete és 12. cikkelye a fogyatékossaggal él6 embereket nem a tarsa-
dalmi juttatasok és a szanalom targyakeént tekinti, hanem a jogok aktiv alanyaként.
Ha talan rejtetten is, de az ENSZ egyezmény elismeri a fogyatékossaggal éI6 sze-
mélyeknek és kdzOsségeiknek a tarsadalom sokszinliségéhez vald hozzajarulasat.
Azaz egyénileg is, és koz0sséglk tagjaként is a fejlédés elémozditoi. Ez a megfo-
galmazas megforditja az eddigi alapvet6 attitidot: az eltartotti jelleget. Az emlitett
gondolkodasmod hatterében egy, az eddig a nemzetkdzi szemléletbdl hianyzé Ujfajta
emberkép huzédik.

4.1 Hozzaférhetéség — a 9. cikk

A hozzaférhetdséget érintetti perspektivabdl ugy értelmezem, hogy léteznek olyan
szabadsagjogok, javak, amiket az embereknek meg kell kapniuk ahhoz, hogy 6nallo,
szabad életet élhessenek. Ez értelemszerlien nem csupan a fogyatékos emberek
szempontjabdl bir jelentéséggel. Mindenki szamara fontos, hogy sajat lakashoz,
egészseégugyi szolgaltatashoz jusson, kdzlekedni tudjon, eszkdzdket hasznalhasson
és informacidkhoz jusson. A fogyatékos emberek esetében a hozzaférést sok ténye-
z6 neheziti, mert a kdrnyezet, és nem csak az épitett kérnyezetet, ugy alakitottak ki,
hogy az szamukra sok esetben hozzaférhetetlen.

Mar a Standard Rules is ugy fogalmazott, hogy a tagallamoknak fel kell ismernitik
a hozzaférhet6ség oriasi jelentéségét a tarsadalom minden terlletén az esélyegyen-
16ség megteremtése érdekében.

Az Egyezmény szerint ahhoz, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek 6nall6 éle-
tet élhessenek, az kell, hogy hozzaférjenek a fizikai kérnyezethez, a kozlekedéshez,
az informacidkhoz és a kommunikaciéhoz a varosi és nem varosi terlileteken egy-
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arant. A hozzaférésnek és korlatainak azonositasat és felszamolasat, az épuletek,
utak, kézlekedési rendszerek, az iskolak, lakasok, egészségugyi létesitmények és
munkahelyek esetében, valamint az informacids és kommunikacids rendszerekre, ill.
az elektronikus szolgaltatasokra egyarant értelmezniink kell.

Az Egyezmény a hozzaférhetdség Osszetett szempontjait felismerve, a segély-
szolgalatokat, informaciés kodzpontokat, a tolmacsszolgaltatasokat és a személyi
asszisztenciat, azaz a személyi segitést a hozzaférhetéség egyik fontos elemének
tekinti.

4.2 Onallo életvitel és a kbzdsségbe vald befogadas
—a 19. cikk

Lattuk korabban, hogy a Standard Rules-ban is megfogalmazédott, hogy a fogyaté-
kos emberek a tarsadalom tagjai, és joguk van a helyi k6z6sségekben maradniuk.

Az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossaggal él6 személyek
egyenld jogat a kdzdsségben vald élethez és a szabad dontéshez; minden sziksé-
ges és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossag-
gal él6 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes k6zdsségi
befogadast és részvételt. A fogyatékossaggal él6 személyeknek joguk van a lakdhe-
lyik megvalasztasara. Szabadon donthetnek arrél, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és
nem kotelezhetéek bizonyos megszabott kdrulmények kézott élni.

A fogyatékossaggal él6 személyek szamara hozzaférési lehetéséget kell biz-
tositani tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kdzdsségi tamogatd szolgalathoz.
Tamogatni kell azt a személyes segitséget, mely a kdzdsségben éléshez és a ko-
z6sségbe torténd beilleszkedéshez, valamint a kdzosségtél vald elszigetelédés és
kirekeszt6dés megeldzése céljabdl szikséges. A szabadsagjogok megélése, kitel-
jesitése ezek nélkil az el6irasok nélkil és az ezek nyoman kovetkezd intézkedések
nélkil nehezen értelmezhetd. Azt allitom, hogy ezen a téren az elmaradasunk nem
csokkent sem a Standard Rules, sem az Egyezmény életbe lépése 6ta. Sem az
egyéni szabadsagjogok, sem a tarsadalmi integracio nem er8sodhet a fenti k6zossé-
galapu szolgaltatasok kiépulése nélkil. Ahhoz, hogy a kdzdsségi alapu szolgaltata-
sok kiéplljenek, nagy mértékl innovaciora lenne sziikség minden szinten: politikai,
helyi k6z0sségi, szolgaltatoi szinten.

Magyarorszagon uralkod6 nézet és gyakorlat, hogy a fogyatékos gyerekeknek,
felnétteknek a legmegfelel6bb az intézeti lakhely. Minél stlyosabb valakinek a fogya-
tékossaga, annal inkabb ez a megoldas jon szamitasba. De az is igaz, hogy a kevés
kapacitas, féréhely hianyaban sokan kénytelenek a csaladban vagy maganyosan
élni, megfeleld szolgaltatasok hianyaval. Ez elszigeteltséget, szegregacioét és a csa-
Iad normal funkcidinak a beszikdilését is jelenti.

Az Egyezmény szelleme arra hivja fel a figyelmet, hogy az 6nall6 életvitel biztosi-
tasanak hianya nagyfoku szabadsagmegvonast, rejtett diszkriminacioét eredményez.
Ugyanakkor elképzelhet8, hogy az intézetek teljes felszamolasa nem célravezetd.
A fogyatékossag kildnb6z6é stacidiban sziikség lehet specialis megoldasokra, tera-
piakra, bizonyos, az 6nallésagot szolgalé dolgok megtanulasara. Az ezeket szolgalo
intézményeknek egyuttmikodve az egészségligyi, oktatasi és foglakoztatasi szer-
vezetekkel, de a szocidlis modell elvei szerint kellene folytatni tevékenységiket. Az
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intézmények finanszirozasat, kapacitasat a fogyatékos emberek igényeihez kellene
igazitani. Ma ez tipikusan forditott: az intézmény mikddésmaodja szabja meg, hogyan
éljenek a fogyatékos emberek.

4.3 A mozgasszabadsag és az allampolgarsag
Szabadsaga — a 18. cikk

Az Egyezményben a mozgasszabadsaggal egyutt kerult megfogalmazasra az al-
lampolgarsag szabadsaga. Az Egyezmény elismeri és védi a fogyatékos emberek
jogat a mozgas szabadsagahoz, a lakéhely megvalasztasanak szabadsagahoz és
az allampolgarsag megvalasztasahoz. Kimondja azt is, hogy fogyatékossaguk miatt
nem foszthatok meg az allampolgarsagukat igazolé okmanyoktdl vagy egyéb sze-
mélyazonossagi okmanyoktol, attél, hogy ezeket beszerezzék és maguknal tartsak.
Magyarorszagon is intézményi gyakorlat, hogy a személyazonosité okmanyokat, f6-
ként az értelmi fogyatékossaggal €l6 emberektdl elveszik, de eléfordul ez idés em-
berek otthonaiban is, azzal az indokkal, hogy elveszitenék azokat. Ezzel sulyosan
csorbitjak a személyes mozgas szabadsagahoz fiz6dé jogaikat.

4.4 Személyes mobilitas — a 20. cikk

Majd minden fogyatékossaggal él6 személy szamara gondot jelent a mobilitas. Sok
esetben ezt csak ugy értelmezzik, hogy a kerekesszékes emberek gondja. A si-
ket embereknek, vak embereknek, pszichoszocialis problémaval él6 embereknek
is gondot okoz a mobilitas. Az egyezmény azt fogalmazza meg, hogy — minden fo-
gyatékos emberre gondolva — hatékony intézkedéseket kell hozni annak érdekében,
hogy a lehet6 legnagyobb fliggetlenséggel biztositsak, hogy a személyes mobilita-
suk az altaluk valasztott médon és idében, megfizethetd aron térténhessen. A fogya-
tékossaggal él6 személyek szamara minéségi mozgast segité eszk6zokhoz, tamo-
gato technoldgiakhoz, valamint él6 segitségnyujtasi formakhoz és kozvetitékhoz kell
hozzaférést biztositani.

A mobilitas elésegitésében torténtek ugyan Iépesek, bar ezek megvaldsitasi Gte-
me mintha némileg lassu volna. Hatékonysagukat megkérdéjelezi, hogy ami megva-
I6sult, nem kapcsolodik a személyes mobilitas rendszeréhez. A tamogato technikai
eszkozok juttatasi rendszerében ma is kizarélag egészségugyi, orvosi kérdéskeént és
receptfelirasi jogosultsagként értelmezédnek.

A jelenlegi szabalyozas az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztart felvaltd
Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 eszkdzjuttatasi rendszerében nem vette at
a fogyatékossag fogalmanak valtozasat, amelynek legfontosabb 6sszetevéi a fogya-
tékos ember lehet6 legteljesebb dnallésaganak megfelel6 szolgaltatasok kidolgoza-
sa és nyujtasa, igy a fogyatékos emberek jogait nem érvényesiti. Az egész rendszer
talmedikalizalt, az orvosi (medikalis) fogyatékosligyi modellt a tamogaté technoldgiai
eszkozok terlletén sem valtotta fel a szocialis vagy tarsadalmi modell.

Valoszinl, hogy Magyarorszagon paradigmavaltasra van szikség ezen a teru-
leten, s nemcsak az alapelvek megfogalmazasa szintjén, hanem az eszkozjuttatasi
rendszer mindennapi gyakorlataban. A tamogatd technolégia nem csupan koltség,
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hanem befektetés. Meg kellene érteni a dontéshozdknak, hogy a tamogatd techno-
|6giai eszk6zOk biztositasa a fogyatékos emberek szamara elengedhetetlendl fontos
befektetés, de nem csak miattuk szliikséges. Befektetés a rehabilitacidoba. Az orvosi
rehabilitaciéo eredményét nagymértékben befolyasolja az azt kdvetd rehabilitacios
folyamat sikere vagy sikertelensége. Az a tapasztalatom, hogy a kéltséges és magas
szintl orvosi rehabilitacio eredményét csokkenti, hogy utana a rehabilitacios folya-
matban nem megfelel6 tamogatd technoldgiai eszkézoket kapnak a fogyatékos em-
berek. A megfelel6 magas szintli tdmogaté szolgaltatasok (AT: assistive technologi-
es), eszkdzok befektetést jelentenek a tarsadalmi integraciéba, a munkaerépiacba,
az egyes emberekbe, akikrél azt feltételezziik, hogy fogyatékossagukkal egyutt ér-
tékesek a tarsadalom szamara, és értéket termel6k lehetnek ezzel a befektetéssel.

5. Kovetkeztetések a személyi segités
kapcsan

Az Egyezmény 19. cikke tehat onallo életvitelrdl és kdzosségbe vald befogadasrol
szol. A befogadas terminus helyett szemléletileg talan az dsszetarté tarsadalom
a modern tarsadalmak el6tt allo feladatot jobban kifejezé szohasznalat volna. A cikk
a ko6zosségi tamogatd szolgalatokhoz és a személyi segitéshez torténd hozzaférést
hangsulyozza.

Lattuk, hogy a Zalabai Gabor, Adolf Ratzka és masok altal is szorgalmazott 6nal-
16 életvitel mozgalom el6zményként szolgalt a 19. cikkhez. A személyi segités (per-
sonal assistance) szolgaltatas képes hozzajarulni az 6nallé életvitel kialakitasahoz,
és olyan életmindséget biztosit a fogyatékos embernek, hogy képes részt vallalni
a tarsadalom életében.

a hétkdznapi élet majd minden tevékenységében. Ez kiterjed a személyes higiéniara
(vizelet, széklet, mosakodas), az étkezésre, 6ltézkddésre, mobilitassal 6sszefliggd
feladatokra. Ugyanigy a tanulasra, a munkaban elt6ltétt idére és a szabadidére is.

A személyi segités azt a modellt jelenti, amelyben a fogyatékos emberek aktiv,
s6t akar munkaltatoi szerepben jelennek meg. Hiszen éppen 6 alkalmazza az 6nal-
16 életét lehetbve tevd, azt tamogatd személyt, a dontéseket 6 hozza meg, s sajat
napjanak struktarajat is 6 alakitja ki. A személyi segitésnek mint szolgaltatasanak
a lényege az, hogy a fogyatékos emberek kezébe kerll a sajat életiik feletti hatalom.

A személyi segités szlikségességét Zalabai Gabor is megfogalmazta irdsaiban.
Kulféldi példak alapjan azt javasolta, hogy un. voucher rendszerben miikédjon a sze-
mélyi segités; az 6 értelmezésében ez azt jelentette, hogy a kozfinanszirozé az al-
lam, vagy az 6nkormanyzat viseli a koltségeket teljes mértékben vagy részlegesen,
de a fogyatékos ember szamara megfizethett téritéssel. Ebben a formaban a fo-
gyatékos ember igazolja a munkavégzést, 6 inditja el a finanszirozasi folyamatot, 6
hatarozza meg sziikségletei szerint a napi teendéket.

Az intézményi ellatassal szemben nem az intézmény napirendje, munkarendje
hatarozza meg, hogy mikor kap meg egy-egy szolgaltatast a kliens, hanem 6 maga.
Azért szukséges ezt er6sen hangsulyozni, mert nekem személyes intézeti tapasz-
talatom, hogy mikézben igyekeztiink szabalyozni, hogy a sulyosan fogyatékos em-
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berek a sziikségleteik szerint kapjak a szolgaltatast, azért a csengetéstdl sokszor
sok id6 telt el, mire a kért szolgaltatast vagy asszisztenciat a kliensek meg is kaptak.
(Azt, hogy a kliensek milyen idében kaptak meg a szlikségleteiknek megfelel6 segi-
tést, befolyasolta a miiszakvaltas, a cigarettasziinet, a telefonalasok és még szamos
egyéb dolog. Annak ellenére torténtek késések, hogy a szabalyzat rogzitette, hogy
a csengd hivo megszolasatol szamitott 5 percen belll meg kell kezdeni a segitést.)

Az Egyezmény éppen ezért tartja fontosnak a fogyatékos emberek szamara szol-
galtatast nyujté szakemberek és alkalmazottak képzését az Egyezményben elismert
jogokkal kapcsolatban, a jogok altal biztositott segitségnyujtas és szolgaltatasok
jobb min&sége miatt.

Az 6nall6 életvitel mozgalom mar eddig elért eredményeinek a megvaldsitasa
és széles korl elterjesztése lehetévé tenné a paradigmavaltast, a k6zdsségi szol-
galtatas venné at az eddig féként az intézetek uralta miikédést. Ma, ha a fogyatékos
emberek szolgaltatasokat akarnak igénybe venni, azt féként intézetek keretében te-
hetik, sok esetben lakéhelyiktél tavol. A kozOsségi szolgaltatasok megszervezése
az eddigi tulcentralizalt mikodést is megsziintethetné. (Raadasul ma egy-egy onkor-
manyzat nem is feltétlenil tajékozott arrol, hogy a teriiletén pontosan milyen egyéni
igények kielégitésére van szlikség.)

Daniai tapasztalatom, hogy a népféiskolai mozgalom is vallal rehabilitacids, énal-
16 életvitelt megvalosité programokat, fél-egy esztendds intervallumban. A népféis-
kolan a személyi segités is biztositott. A népféiskola minden egyes dnkormanyzattal
kapcsolatot tart, és a ,kildé” dnkormanyzat fizeti a kliensek dijat. Amikor példaul
egy cserekapcsolat nyoman dan fiatalok érkeztek a MEREK-be, Iélegeztetégéppel
felszerelt kerekesszéket hasznalé és gyomorszondaval taplalt fiatalok is voltak ko-
z6ttik. Minden programon részt vettek, dnkéntes személyi segitéik voltak, szaba-
don mozogtak a varosban. En féltettem volna 6ket, de a dan felnétt-terapeuta kiséré
elmondta, hogy ez igy természetes, nem kell ket korlatozni. Ez a példa egyebek
mellett arra is utal, hogy a személyi segit6k komoly felkészitést kapnak, ami itt is
allami, 6nkormanyzati finanszirozassal, civil szervezetek, népfdiskolak kertében va-
I6sul meg. A MEREK-ben szerettem volna a személyi segitést megvaldsitani, de
erre intézményi keretek k6z6tt nem volt esély, annyit lehetett elérni, hogy az apolasi,
onallé életvitelhez nélkuldzhetetlen higiéniai szolgaltatast tudtuk minéségbiztositas-
sal szabalyozni, de ez is idegen volt a kdzpontositott allami intézeti szabalyozasi
kérnyezetben.

Ramutattam, hogy mar a 2000-es éveket megel6z&en a szakmai berkekben meg-
indulta személyi segit6 szolgaltatas ismertetése, elveinek, gyakorlatanak kidolgoza-
sa. A Motivacio Alapitvany képzéseket és személyi segité programot inditott. Mint azt
Zalabai Gabor irasai kapcsan ismertettem, a '80-as évek végén, a '90-es években
kilfoldi tapasztalatokra alapozva elindultak az els6 kezdeményezések a szolgalta-
tas elveinek, gyakorlati Iépéseinek a kidolgozasara. (Ebben a folyamatban Géabor
mellett tovabbi aktivistak, igy Jelli Magdolna, a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek
Orszagos Szovetsége részérdl Gado Pal és szamos mas szakember, érintett sze-
mély is részt vallalt.)

A '90-es években elindult folyamat megszakadt, sok eredménye szertefoszlott.
Ezért van kiemelked6 jelent6sége a Freekey mozgalom eréfeszitéseinek, amely
terjeszti az 6nalld életvitel elveit, és torekszik annak gyakorlati megvalositasara is.
A gyakorlati megvalodsitashoz azonban feltétlenll sziikség lesz Magyarorszagon az
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allami szocialpolitika tamogaté jelenlétére. Ez lehet az dtja annak, hogy megvalé-
suljanak Zalabai Gabor, Adolf Ratzka, Bengt Lidqvist és a CRPD céljai. Lényegét
tekintve ez az, amit Sandor Aniké és Kunt Zsuzsanna igy fogalmaztak meg: ,Az
IL-mozgalom krédéja szerint az Onallé Eletvitel nem az énellatas képességét, ha-
nem a sajat életlink folott hozott sajat dontéseket jelenti, s azt, hogy ugyanannyi
valasztasi szabadsagot és kontrollt gyakorolhassanak a fogyatékos emberek, mint
amennyit a nem fogyatékos emberek természetesnek és magatdl értetédbének vesz-
nek (Vernon & Qureshi, 2000). Az IL filozéfiaja elismeri, hogy minden ember fligg6-
ségekben &I, és hangsllyozza, hogy az Onéllé Eletvitel nem azt jelenti, hogy masok-
tél fuggetlendl éljink, hanem hogy a sajat életlinkkel kapcsolatos dontéseinket és
valasztasainkat magunk hozhassuk meg (ENIL, 2013)” (Sandor & Kunt, 2020, p. 9,
kiemelés az eredetiben).
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