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Méltdképpen masképp — volt
egyszer egy projekt

Gombos Gabor emlékére

Az ombudsmani jogvédelem a fogyatékossaggal él6
emberek alapjogainak érvényesiilésére

Absztrakt

Jelen tanulmany célja az ombudsmani intézmény révid bemutatasa, beleértve a miikédésének sajatossagait
és a tematikus projekt specialitasait. A bemutatott alapjogi program az ombudsmani eszkdztar extra eleme-
ivel, elére megtervezett koncepcio szerint, az intézményi tapasztalatok alapjan folyt. A széveg fékuszaban
a fogyatékossagugy all, az ombudsman hiteles kozvetitésében. Szigorl jogi megallapitasok és nyelvezet al-
kalmazasa helyett az alapjogi értékekre, szellemiségre éplil, és azokat kézérthet6 médon fogalmazza meg.
Tovabbi cél a pozitiv gyakorlatok, az orvosolandé hibak, hianyossagok bemutatasa, a célok, intézkedések
leirasa, dilemmak, kérdések felvetése. Alapjogi pillérek: Az élethez, emberi méltésaghoz valé jog; Az allam
objektiv intézményvédelmi kdtelezettsége; A barminem(i hatranyos megklilénbéztetés tilalma; A tarsadalmi
részvételhez, befogadashoz valé jog.

A Kozélet masképp program a fogyatékossaggal é16 személyek valasztdjoga gyakorlasaval kapcsolatban
részben az akadalymentesség, a hozzaférés, és részben — a valasztdjogosultak kérével 6sszefliggésben —,
a gondnoksag intézményének jelentéségével foglalkozott. A rendezvény résztvevéi alairtak az allampolgari
jogok biztosa altal kiadott Memorandumot.

A projekt masik fokuszaban a maganélet volt, kiilonésen a gondnoksag alatt €16, fogyatékos emberek hét-
kéznapi élete. A témaval kapcsolatos rendezvény kiemelt vendége Marianne Schulze emberi jogi szakérté
volt (akkor az ENSZ-egyezmény osztrak végrehajtobizottsaganak elndke).

Az Fogyatékossaggal él6 Személyek Jogairdél Sz6l6 Egyezmény és Fakultativ Jegyz6kényv jelentésé-
gérdl ebben a rovid irdasban kiemelten az 6nallé életvitel alapvetésével 6sszefliggé gondnoksag intézmé-
nye vonatkozasaban tesz a szerzé emlitést. A Kormany 2008. junius 5-én az Orszaggy(ilés elé terjesztette
a T/5949. szamu, a Polgari torvénykonyvrél szolé torvényjavaslatot, mely szakitott a hatalyos Ptk. gondnok-
sagra, cselekvéképességre vonatkoz6 szabalyozasaval.

Végll a Bentlakasos intézményektél a fogvatartas helyszinéig cimmel, a fogyatékossaggal él6 személyek
intézményi ellatasanak hazai helyzetét elemezte az utolsé tematikus talalkozén kiemelt ombudsmani
vizsgdlat, mely soran feltartuk a nagylétszamu bentlakasos intézményi struktira anomalidit, a ,totalis
intézmények csapdait”. A rovid irdsban mindezek a kérdések nem csupan a fogyatékossagtudomany és az
ombudsmani jogvédelem alkotmanyos szempontjai alapjan, hanem kifejezetten Gombos Gabor szakmai
jelenléte mellett 6sszegzédnek.

Kulcsszavak: alapvetd jogok, emberi méltésag, fogyatékossaggal él6 emberek, alapveté jogok biztosa
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Decently different — once upon a time there was a project
In memory of Gombos Gabor

Ombudsman’s legal protection for the enforcement of the fundamental
rights of people with disabilities

Abstract

This is a brief introduction to the institution of the Ombudsman, with its operational specificities and the
particularities of thematic projects. The fundamental rights program was conducted using the elements of the
ombudsman’s toolbox, based on a pre-planned concept and institutional experience.

Focus is on disability issues through the credible transmission of the Ombudsman. Instead of strict legal
statements and language, this paper is based on the values of fundamental rights in an understandable
way. Fundamental rights pillars: Right to life and human dignity; State obligation to protect and promote
fundamental rights; No discrimination; Right to social participation and inclusion.

The program entitled Public life in a different way, related to the exercise of suffrage by people with
disabilities, dealt with accessibility and access, the sometimes restrictive nature of guardianship in
connection with suffrage.

Participants of the event signed the Memorandum issued by the Commissioner of Citizen’s Rights.

Anotherfocus of the project was on privacy, particularly in the everyday lives of people with disabilities living
under guardianship. Marianne Schulze, a human rights expert and then chair of the Austrian Implementation
Committee of the UN Convention, was a distinguished guest at an event addressing these themes.

This short text emphasizes the significance of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
and its Optional Protocol, particularly in relation to the institution of guardianship. On June 5, 2008, the
Government submitted Bill No. T/5949 on the Civil Code to Parliament, which broke with the provisions of the
former Civil Code on guardianship and legal capacity.

The final thematic meeting called From Residential Institutions to Places of Detention focused on the
institutional care of people with disabilities in Hungary. It analyzed the anomalies of large-scale residential
institutional structures and the “traps of total institutions” highlighted through a major ombudsman
investigation. The findings are not only summarized from the constitutional perspectives of disability studies
and ombudsman’s protection of rights, but also with regards to Gabor Gombos’ professional input.

Keywords: fundamental rights, people with disabilities, human dignity, ombudsman

Méltoképpen masképp — volt
egyszer egy projekt

Gombos Gabor emlékére

Az ombudsmani jogvédelem a fogyatékossaggal él6
emberek alapjogainak érvényesiilésére

Bevezetés

Csaknem husz évvel ezel6tt, 2009-ben a hivatalban |évé allampolgari jogok orszagy-
gy(lési biztosa (mai nevén az alapvet6 jogok biztosa), prof. dr. Szab6 Maté kiemelt
projektet inditott a fogyatékossaggal él6 személyek alkotmanyos jogainak érvénye-
slilése érdekében.
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Az aprop6 az akkor még nagyon friss ENSZ-egyezmény’ volt, ami a vilag legfon-
tosabb emberi jogi egyezményeinek soraban? elséként rogzitette a fogyatékossag-
gal él6 emberek vonatkozasaban az egyetemes emberi jogokat azzal, hogy azok
érvényesulését tagallami kotelezettségként fogalmazta meg egyitt azok segité és
védelmi mechanizmusainak keretrendszerével. Legféképpen a mindenkit egyenlé
mértékben megilleté emberi méltdsaghoz® valo jogot. Tekintve, hogy a 2007-2013.
évi ombudsmani ciklusban tébb olyan program folyt, amely egy-egy tarsadalmi cso-
port* alapjogait érinté atfogd programmal kivanta hangsulyozni az emberi/alkotma-
nyos jogok fontossagat, [ényeges kérdés volt, hogy milyen keretezésben, a hataskori
térvény milyen felhatalmazasa alapjan lehet erre médja az ombudsmannak. Végiil
azonban az ombudsmani térvényben (1995-ben, majd 2011-ben)® biztositott ,vizs-
galati” eszkdztarat meghaladé elemeket bevezetve, el6re megtervezett koncepciéd
szerint, a lehetd legteljesebb spektrumban — olykor a jogon tuli eszkdzok segitségé-
vel® — folyt az ombudsmani munka.

A szamos témaban inditott projektek” alapja egy — jellemzéen hivatalbdl inditott — at-
fogé ombudsmani vizsgalat és az annak alapjan készilt jelentés, amely altalanos ajan-
lasokat (szlikség szerint jogalkotasi javaslatokat) fogalmazott meg a jogalkoté szamara.

A formalis, intézményi mikodés eredményeként késziilé dokumentumon Kivil
azonban az érintett hatésagokkal, civil szervezetekkel, mas fliggetlen szakembe-
rekkel valé kommunikacié ugyancsak er@sitette a program céljanak megvalosit-
hatésagat, vagyis az adott terlleten a gyakorlat megismerésén keresztll szerzett
tapasztalatok alapjan annak javitasa és az ezen is tulmutaté informaciécsere, szem-
léletformalas (ezek eszkdze: kiadvanyok, el6éadasok, szeminariumok, konferenciak,
kiallitas) volt a végsé cél.

Végll pedig a legfontosabb ombudsmani misszio, a jogtudatosité és kdzvéle-
mény-formalé tevékenység, melynek — a projekt témajatél figgdéen — tdbb célcso-
portja lehet: maguk az érintettek, a kdzvetlenul érintett személyek csaladja, sziikebb
koérnyezete, a vellk kapcsolatba keriil szakemberek, illetve a tarsadalom, és persze
a kozvélemény altalaban.

Valamennyi projekt kdzponti eleme volt az adott téma téziseinek meghatarozasa,
amely néhany gondolatban dsszefoglalta a projekt modszertanat, céljait, lizeneteit,
ha szlikség volt ra, egy-egy kutatas iranyat, igy szakmai, tudomanyos és gyakorlati
szempontbdl is hitelesen tudott az ombudsman kozvetiteni. Mindazonaltal a jelenté-
sekben szigoru jogi nyelven irt megallapitasok és nyelvezet helyett inkabb az alapjo-

1 Az ENSZ Koézgylilése 2006. december 13-an elfogadta a Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairél
Sz6l6 Egyezményt [Convention on the Rights of Persons with Disability (a tovabbiakban: CRPD)].
A Fogyatékossaggal EI6 Személyek Jogairdl szélé Egyezményt és az ahhoz kapcsolédd Fakultativ
Jegyzokoényvet kihirdette a 2007. évi XCII. torvény.

2 Mint példaul: az ENSZ-alapokmany, az Emberi Jogok Nyilatkozata, a Gazdasagi, Szocialis, Kulturalis
Jogok, Polgari és Politikai Jogok, a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény.

3 A mindenkit egyenl6 mértékben megilleté6 emberi méltésaghoz valo jog 6sszetett dogmatikai magyarazatat
Id. Zakarias Kinga: Az emberi méltésaghoz valé jog. (In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia. https://ijoten.hu/szocikk/az-emberi-meltosaghoz-valo-jog. 4.3 Altalanos jog-
egyenl&ség [37] Egyenl8ségi klauzula hianyaban az Alkotmanybirésag 23/1990. (X. 31.) AB hatarozata
(ABH 1990, 88, 103.) az emberi méltésaghoz valé jog alkotmanyos értelmezésének alapjaként alkalmazza
a mindenkit egyenlé modon megilleté emberi méltésaghoz valé jog fordulatot.

4 2008-ban a hajléktalan emberek, 2009-ben a fogyatékossaggal é16 személyek, 2010-ben az idések, 2011-
ben a betegek, mindezzel parhuzamosan 2007-2013 k6z6tt pedig a gyermekek jogai voltak az un. ,mélté-
sagprojektek” fokuszaban.

5 Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosardl szolo 1993. évi LIX. térvény, majd 2012. januar 1-étél az
alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi XCI. térvény alapjan végezte munkajat a mindenkori ombudsman.

6 Ezek a kommunikacioé szines terepei: konferenciak, kerekasztal-talalkozok, kiallitasok voltak.

7 Gyermekjogi, munkajogi, hajléktalantigyi, betegjogi stb. https://www.ajbh.hu/en/projektfuzetek
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gi értékekre, emberi jogi paradigmara éplilt, és azokat kdzértheté modon fogalmazta
meg. A munka soran szlletett jelentések, tanulmanyok, zarédokumentumok jellem-
z6en a j6 gyakorlatok mellett bemutattak az orvosolandé hibakat, hianyossagokat,
nem mellézve a valddi cél elérése érdekében az egyes javaslatok részletes magya-
razatat, s6t kezdetben a dilemmak, tovabbi vizsgalati kérdések felvetését.

A projektek sikerének egyik kulcsa a nyilvanossag ereje, ehhez a sajtonyilva-
nossag sikeres haszndlata volt. Ennek érdekében jelent6s figyelem 0sszpontosult
a civil szervezetekkel valé kapcsolattartasra és egyittmiikddésre, amely a késébbi-
ekben, a projektek hiteles alapjat képezte, intézményessé tette az ombudsmannal
valé egylttmikodést, akar allami, egyhazi vagy civil szervezetrél legyen szo6.

Minthogy az ombudsman alkotmanyos feladata® az alapjogvédelem, a biztos ki-
emelt figyelemmel és felelésséggel, a mindenkit megilletd alapvetd jogok sajatossaga-
ihoz illeszkedd szemlélettel és eszkdzrendszerrel, a sok évtizedes alkotmanybirdsagi
gyakorlat felhasznalasaval, de tisztan alapjogi érvrendszerrel latja el e jogok védelmét.

A fogyatékossaggal él6 emberek életét vizsgaldé ombudsmani projekt —
Méltéképpen masképp cimmel —alapjogi pillérei: Az élethez, emberi méltésaghoz
valé jog; az allam objektiv intézményvédelmi kbtelezettsége (egészségligy, oktatas,
stb.); a barminem{ hatranyos megkulonboztetés tilalma; A tarsadalmi részvételhez,
befogadashoz valo jog.

A legfontosabb azonban minden alapjogi megkdzelités tekintetében, hogy ne fe-
lejtstik el a kiindulé elemét minden alapjogi rendszernek, ez pedig maga az ember.

Az akkori tudasunk szerint a sziikségleten alapulé tarsadalmi vagy szocialis mo-
dellt szinte nyomban az emberi jogi modell kdvette, melyhez elengedhetetlen volt
az edukacio, a tudatositas, a teljes és hatékony tarsadalmi részvétel és befogadas
garanciaja, ezért sziikségképpen el kellett jutni minden fogyatékossaggal él6 em-
berhez. A cél tehat nem volt kevesebb, mint az emberi jogok teljes és egyenld gya-
korlasanak — ezzel az emberi méltésag tiszteletének — elémozditasa, védelme és
biztositasa valamennyi fogyatékossaggal él6 személy szamara.

A Méltoképpen masképp elnevezésl projekt jelentéségében, ezért pedig sike-
rében valamennyien biztunk, és ennek tobb, de legalabb harom oka volt: Fdéldes
Dalma fuggetlen civil szakért6 (2009-ben a SINOSZ munkatarsa volt) telefonhivasa,
majd késébb faradhatatlan hattérmunkaja, Gombos Gabor emberi és szakmai tamo-
gatasa, akit egy szakmai talalkozén ismertiink meg, és Konczei Gyorgy professzor
tanitasai. Harmoéjuk szenvedélyes elkotelezettsége, szakmai tudasa és emberi hoz-
zaallasa nélkul aligha kezdhetett volna egy, a fogyatékossagiigy tudomanyos vonat-
kozasaban amatdr jogasz csapat egy ekkora — maig él6 és hatd — projektbe.

Néhany sz6 az ombudsmani jogvédelemrdl

Az ombudsmani alapjogvédelem meghataroz6 sajatossaga, amilyen egyszerlien
leirhato, a valésagban olyan bonyolult szovedéke a jogalkalmazasnak. Maga az om-
budsman intézménye eredetileg se nem hatésagi, se nem biréi, de még csak nem is
klasszikus jogvédelem, hanem egy olyan sajatos mechanizmus, ami egyfel6l a tagan

8 Lasd Magyarorszag Alaptoérvénye 30. cikk ,Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el,
eljarasat barki kezdeményezheti. (2) Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudo-
masara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.”
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vett hatdsagi jogalkalmazas alapjogi kontrollja, melyet széles panasztételi lehetésé-
gekkel barki barhogyan kezdeményezhet (reaktiv eljaras). A masik Iényeges funkcié
a proaktiv alapjogvédelem, melyhez azonban a vizsgalati modszertan és a vizsgalati
eszkozOk is sajatosak (vO. nincs bizonyitasi eljaras, nincsenek szigoru eljarasi sza-
balyok), igy lehet6sége van a mindenkori biztosnak hivatalbdl inditani ombudsmani
vizsgalatokat, vagyis még egyéni panasz sem kell, ami azt jelenti, hogy ha egy sé-
relmes helyzetrél jelzést vagy hirt kap, és persze az alapjogokkal 6sszefliggésbe
hozhat6 a kifogasolt helyzet (pl. a fogyatékos emberek valasztéjoga), a probléma
atfogd modon, alapjogi vizsgalati keretben is feltarhaté (Somody, 2011).

Ezzel egyltt az intézmény kuldnlegességét (vo. valodi legitimaciojat) az az eré
adja, amit a nyilvanossag, a jogon tuli fellépési lehetéségek nyujtanak. Tudniillik az
ombudsman jelentésében tett ajanlasok nem kotelez6ek, nem lehet szamon kérni,
és nem fiz6dik hozza jogi k6téerd sem. Vagyis az érté jogalkalmazéd szamara az om-
budsman szakmatamogaté javaslata (vo. ajanlas) éppen ugy lényeges az altalanos
jogtudatossag (vo. jogi kultura) szempontjabdl is, mint adott esetben a panaszos vagy
mas sérelmet szenved® polgar szamara. Aki (és ideértem a hatésagi jogalkalmazét,
vagy akar az egészségligyi szolgaltatot is) ismeri a sajat, és elismeri a masok jogait,
az tudja értelmezni az alkotmanyos demokracia ombudsmani alapjogvédelmének
mindenkori jelentéségét, a fogyatékossaglgy tekintetében paratlan fontossagat és
Iényegét. Ez pedig a nyilvanos és atlathaté miikodés mellett redlis segitség lehet az
alkotmanyos gondolkodas, a jogallami mikédés vonatkozasaban.

Fokuszban a fogyatékossagugy

Az alapvetd jogok biztosardl szolo térvény korabban ugy fogalmazott, hogy a biztos
— kiléndsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkildnbdztetett figyel-
met fordit a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl sz6lé egyezmény kihirdetésének segitésére, védelmére és tdrvény adta,
a raszoruldk, kiléndsen a fogyatékossaggal él6 személyek jogai végrehajtasanak
segitésére, védelmére és ellenérzésére.® A 2022. évi modositassal a jogalkoté mar
a CRPD fiiggetlen mechanizmusat az ombudsmanhoz telepité normaszéveggel'
a fogyatékossagugy egyik legfontosabb aktorava tette a mindenkori ombudsmant.
2009-ben a munka a tekintetben is folyt, hogy a nemzetkdzi emberi jogi sztender-
dekre figyelemmel, egylttmikédve a civil szervezetekkel, a fogyatékossagtudomany
szakértbivel, az érdekvédelem valamennyi szervezetével és persze a kormanyzati
szerepl6kkel is, olyan kiemelt figyelem jelenjen meg a kdzéletben, ami a ,fogyaté-
kossag gettojat™" felszamolva a tarsadalom egyenlé tagjaként tekint a fogyatékos

9 Ajbt. 1. § (3) bekezdésének 2022. XII. 31-ig hatalyos szdvege.

10 2011. évi CXI. tv. 1.§ (3) bekezdése: ,Az alapvetd jogok biztosa — a civil tarsadalom, kiiléndsen a fogya-
tékossaggal él6 személyek és az Sket képvisel6 szervezetek bevonasaval — biztositja a 2007. évi XCII.
torvénnyel kihirdetett, a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szol6 egyezmény (a tovabbiakban:
Fogyatékossaguigyi Egyezmény) 33. cikkének 2. pontja szerinti fliggetlen mechanizmus feladatainak telje-
sitését.”

11 A kifejezés Konczei Gyorgy DSc egyetemi tanarnak (ELTE BGGYK, Fogyatékossag és Tarsadalmi
Részvétel Intézet), a fogyatékossagtudomany legnagyobb hazai mesterének egy korabbi megjegyzése
volt. Egy 2002-ben sziiletett 6sszegzé kdtetben, A Taigetosztél az esélyegyenléségig cimmel (Kalman
Zsofia és Kénczei Gyorgy) jogi, térténeti, kulturdlis, gazdaséagi és politikai, sét, orvosi szempontu elemzés
szliletett (Osiris Kiadd, Budapest 2002). A 2016-ban megjelent tanulmanykétet (Hernadi llona — Kénczei
Gyorgy:, Az esélyegyenl6ségtdl a Taigetoszig? - L'Harmattan Kft., 2016) pedig az esélyegyenl&ségtdl
a visszafelé vezet tarsadalmi utakat mutatja be.
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emberre. Ugyanakkor a kiemelt feladatot a CRPD 33. (2) cikkelye alapjan 2023. ja-
nuar 1-étél a biztos hivatala latja el. A CRPD Bizottsagnak a fliggetlen mechanizmus
hianya okan tett tdbbszori felhivasara 2022-ben dontétt ugy a jogalkotd, hogy a se-
git6, véds, ellendrzé fliggetlen mechanizmus az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala
— 0nall6 szervezeti egységének (vo. Féigazgatdsag) — hataskorébe kerdil.

De térjink vissza 2009-hez, amikor tehat még az ujdonsagnak szamitdé egyez-
mény elvei alapjan a fogyatékossagugy Uj paradigmait kdstolgatva kezdtiink dolgozni,
kezdetleges mddszertan alapjan, foghijas tapasztalatokkal, am annal nagyobb
lelkesedéssel és lendulettel.

A kutatasok keretei, vagyis az ombudsmani vizsgalatok hangsulyai akkor is, és most
is lényegét tekintve valtozatlanok: tarsadalmi részvétel, befogadas, autondmia,
a nagylétszamu intézmények strukturdlis problémai, a gondnoksag és/vagy tamo-
gatott dontéshozatal, az integralt/inkluziv oktatas (v6. specialis nevelési igény), az
igazsaglgyi szakérté szerepe az eljarasokban, mindez a CRPD mint emberi jogi
fogalomtar értelmezési tartomanyaban. Mindazonaltal fel kellett épiteni egy olyan
struktarat, ami a téma keretein beliil komplementer médon tartalmaz innovativ ele-
meket, hiszen nem a szakagi értelmezéseket/elemzéseket kellett béviteni, hanem az
alkotmanyos teret kivantuk tagitani a fogyatékossaglgy szamara.

A program tehat ugy épllt fel, hogy az altalanos kérdésektél indulva szlkitettik
a vizsgalt témakat az egyedi vagy egészen specidlis teriletekig.

Els6ként a Kbzélet masképp — a fogyatékossaggal él6 személyek valasztojoga-
nak érvényesiilése cimmel szinte nyomban egy nagyon provokativ kdzjogi kérdéseket
feszegetd problémaval kezdett a program, majd a fizikai akadalymentesség
problémajat kdvette az abszolut akadalymentesség kérdéskore, illetve a maganélet
teliessége témakdrben a gondnoksagi rendszer 6sszehasonlitd kritikai elemzését
végeztlik el szamos — kifejezetten a Polgari Torvénykonyv kodifikaciojat is érinté
— vonatkozasban. Az ombudsmani munka egyik legjelentésebb részét mégis
a fogyatékossagligy zarvanya,'? a zart intézmények jelentik. A szocialis intézmé-
nyektdl az IMEI-ig (Igazsagugyi Megdfigyel6 és Elmegydgyité Intézet) terjedéen olyan
Osszefoglald, tobb eseményt és jelentést tartalmazé dokumentum (kiadvany/fizet)
készilt (maig ezek az irasok a legerésebb kritikai valaszok a fogyatékossaggal él6
személyek életének korulményeire), amelybdl vilagosan kitlinik a nagylétszamu
bentlakasos intézmények diszfunkcionalis és a CRPD paradigmaival 6sszeegyez-
tethetetlen mikodése.

Az allam felel6ssége a fogyatékossaggal
él6 személyek ombudsmani jogvédelme
tukrében

Az ombudsman, figyelemmel a sajatos jogallasara (vo. alkotmanyos intézmény),
a rendhagyo eljarasi/vizsgalati eszkozeire (ti. széles és korlatozott is egyben), a kdz-
jogi szcénaban betdltétt szerepére, a nem kikényszerithet§ ajanlasaira, és éppen

12 Etimoldgiai értelemben zart vagy lezart tér, atvitt értelemben elszigetelt részt jelent. A nagylétszamu bent-
lakasos szocialis intézmények vonatkozasaban absztrakt értelemben is érvényes.
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ezért a tovabbi jogorvoslat lehetetlenségére, afféle unikum, inkabb a segité, tamo-
gato, medial6 (kdzvetitd) szerepkdrben hatékony intézmény. E tekintetben a projekt
vizsgalati fékuszai is, ha ugy tetszik, dnkényesek, ugyanakkor a jogallami alkotma-
nyos térben értelmezett emberi jogi aspektusbdl fontosak. Ebbdl kovetkezéen vizs-
galtuk a) a nagy intézmények felszamolasanak kortlményeit (v6. tamogatott lakha-
tas); b) az 6nallo életvitel lehetéségének megteremtését, kereteit (ti. gondnoksag);
c) az egészségugyi ellatas elérhetéségét; d) a kozosségi kdzlekedés akadalymen-
tességének problémait; e) a segitékutyak alkalmazasanak nehézségeit; f) a korai
fejlesztés és a fejlesztd foglalkoztatas elérhetéségét. Megfogalmaztuk azokat az
aggalyokat, amelyek az alkotmanyos emberi jogi igények és az allami kotelezettség
metszéspontjan vilagosan kimutathatok, ennélfogva kotelezettséget jelentenek az
allam intézményrendszere szamara.

Feltartuk tehat a kozélet és a maganélet gondjait azzal, hogy a gondnoksag
intézménye olykor élethosszig megbélyegzévé valhat. Ertelmeztik a fogyatékos-
saggal él6 emberek onrendelkezésének lehetséges megnyilvanulasait, az 6nallé
dontéshozatal igényét és tamogatasanak jelent6ségét, a valasztdjog gyakorlasanak
problémait, az informacios és kommunikaciés akadalymentesség tapasztalt hianyat,
mint megannyi allami és civil feladatot.

Kozélet

Mégis az elsé jelentds Iépés volt a projekt soran — figyelemmel az akkor éppen zaj-
16 Eurépa Parlamenti valasztasokra — a kozéletben valé részvétel kiemelése, ezzel
a valasztdjog gyakorlasanak jelentéségére vonatkozoé tények és aggalyok elemzé-
se, tekintve, hogy 2009-ben még kizarta ennek gyakorlasat az Alkotmany (70. §
(5) bek.)" a cselekvéképességet korlatozo, illetve kizaré gondnoksag alatt élék sza-
mara. Az egyébként a projekt éves tartaman tul is folyé szakmai diskurzusban az
ombudsman azzal érvelt, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek alapvetd jogainak
érvényesuléséhez sziikséges — és egyetlen j6 valasz a 21. szazadban — az a pa-
radigmavaltas, melynek egyik legfontosabb indikatora a jog- és cselekvéképesség
ténybeli és jogdogmatikai megitélésének Ujragondolasa, s ehhez a korszer( jogi
kornyezet megalkotasa. E tekintetben az egyik legfontosabb eurépai dokumentum
(Madridi Nyilatkozat, 2002) szerint a szemléletvaltas filozéfiai alapja, hogy a fogya-
tékos emberek nem jotékonykodast, hanem esélyegyenléséget akarnak, és a hang-
suly a rehabilitaciorol sziikségképpen attevédik a tarsadalom atalakitasanak globalis
filozofiajara, amely minden személy (igy tehat a fogyatékos ember) sziikségleteinek
befogadasara és ellatasara iranyul, ideértve tehat sok mas mellett a valasztéjog
gyakorlasanak lehetéségét is.

Mindezeket hangsulyozva sziiletett meg — az ombudsman altal az éves projekt
els6 jelentSs lépéseként kiadott — Memorandum. Ebben a dokumentumban a fo-
gyatékossaggal él6 emberek esély- és jogérvényesitésének elveit, az allam, vala-
mint a civil szervezetek feladatait fogalmazta meg annak érdekében a biztos, hogy
a fogyatékossaggal él16 személyeknek ne csak a megkuldnbdztetéstdl mentes életet

13 Az Alkotmany helyébe 2011. aprilis 11-én Iépett hatalyba Magyarorszag Alaptérvénye.

14 A Méltoképpen masképp — Projektfiizet 5.1. Maganéletet érinté problémak, (Szerk.: Borza Beata — Lux
Agnes, kiadja az AJBH 2010., 167-168.0.) https://www.ajbh.hu/documents/10180/124840/fogyatekosugyi.
pdf/7749cdf2-c4da-45ca-9de3-acb348b2bbac?version=1.0&t=1362946148792
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garantaljak, hanem részt vehessenek valamennyi veliik kapcsolatos dontés, allami
intézkedés (ideértve a jogalkotast) meghozatalaban és végrehajtasaban.

Maganélet

A munka tovabbi részében sem tagitottunk az alapkoncepciotdl, hogy ti. legyen mélto
élete a fogyatékos embernek, legyen akar otthon, akar intézményben. Vagyis allapo-
tatol fuggetlenul az 6nallé emberi minéség volt az elsédleges. Ezért rovidesen egy
addig paratlan szakmai diskurzusban nyert értelmet az emberi méltésaghoz vald
jog egyik megnyilvanulasa, az énrendelkezéshez valé jog. Az ombudsmani talalko-
z6 kiemelt vendége Marianne Schulze emberi jogi szakértd volt, akkor az ENSZ-
egyezmény osztrak végrehajtd bizottsaganak elndke.

A gondnoksag ala helyezett személyek szamat az igazsagugyi tarca 2001-ben
35.000 fére becsiilte. Az Ertelmi Fogyatékosok és Segit6ik Orszagos Erdekvédelmi
Szervezete 2003-ban kézel 60 ezer fét, 2009-ben tébb mint 67 ezer embert tartott
szamon. 2003-ban a cselekvéképességet kizaré gondnoksag alatt majdnem 36 ezer
ember élt, a KSH adatai szerint 2009-ben ez a szam 51.305 f6."

Lassuk, mi a nemzetkdzi kozosség Uzenete a helyettes dontéshozé (gondnok-
sagi) rendszerrél. Az ENSZ Kozgyllése tehat 2006. december 13-an elfogadta
a Fogyatékossaggal él6 Személyek Jogairdl Sz6l6 Egyezményt (CRPD), melyet
a Magyar Koztarsasag Orszaggy(ilése 2007. junius 25-én 337 igen szavazattal, el-
lenszavazat és tartézkodas nélkul ratifikalt a 2007. évi XClII. térvény elfogadasaval.
Az egyezmény 2008. majus 3-an lépett hatalyba, ezzel az azt ratifikalo tagallamok-
nak haladéktalanul eleget kellett tennitk az abban foglalt kotelezettségeknek. Ennek
legfontosabb kdvetelménye: ,A részes allamok elismerik, hogy a fogyatékossaggal
éld személyeket az élet minden terlletén masokkal azonos alapon megilleti a jog-,
illetéleg cselekvéképesség” (12. cikk, 2. pont).

A Magyar Koztarsasag Kormanya 2008. junius 5-én az Orszaggydlilés elé ter-
jesztette a T/5949. szamu, a Polgari térvénykdnyvrél szol6 térvényjavaslatot, mely
szakit a hatalyos Ptk. gondnoksagra, cselekvéképességre vonatkozo szabalyozasa-
val. A javaslat mar nemcsak a Cselekv6képtelen Nagykoruak Jogi Védelmérdl szolo
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R(99)4-es ajanlasat és a 2001. évi XV. tér-
vény (mely ujrafogalmazta a Ptk. vonatkoz6 szakaszait) rendelkezéseit veszi alapul,
hanem a CRPD rendelkezéseit is.

A CRPD 12. cikke nem emliti a gondnoksag intézményét, hanem tudatosan a cse-
lekvbképesség gyakorlasara vonatkozo intézkedések megfogalmazassal él. Ennek
a hatterében az a paradigmavaltas all, mely elsésorban a fogyatékossag megkozeli-
tésében jelentkezik, és ez a gondolkodasmaodbeli valtozas jelenik meg a 12. cikkben
is, hiszen az el6készité anyagokbdl, valamint a 12. cikkhez fliz6tt kommentarokbol
egyértelmien kitlnik, hogy a cselekv6képesség gyakorlasat segitd intézményen el-
s@sorban a tamogatott déntéshozatalt kell érteni. A 12. cikknek az ilyen iranyu értel-
mezését tukrozi az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium altal készitett Polgari
Torvénykonyvrél szolo torvényjavaslat is.'®

15 2023-ban a gondoksag alatt allé személyek szama 56.790 f6, ebbdl fogyatékossaggal é16 személy 20.080
f6. Forréas: https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0058.html

16 A Méltoképpen masképp — Projektfliizet 5.1. Maganéletet érinté problémak, (Szerk.: Borza Beata — Lux
Agnes, kiadja az AJBH 2010., 58-59.0.) https://www.ajbh.hu/documents/10180/124840/fogyatekosugyi.
pdf/7749cdf2-c4da-45ca-9de3-acb348b2bbac?version=1.0&t=1362946148792
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Jelen tanulmany kereteit meghaladna a gondnoksag intézményével kapcsolatos
kodifikacios egyeztetések tartalma, a kompenzald lehetéségekrél folyd targyalasok
sikere, ezért a szerzd csupan arra hivja fel az ért6 olvaso figyelmét, hogy akkor is —
2009-ben —, és jelenleg is (2025-ben) szamos kérdés merll fel a hazai gondoksagi
rendszer mikodését, alkalmassagat illetéen, figyelemmel a tamogatott dontéshoza-
tal intézményének rendkivll lassu beépulésére a kdztudatba.

A munka soran zajlott talalkozékon fogyatékossagligyi szakemberek és a kodifi-
kaciés munkaban az elmult években részt vevé jogaszok, valamint az Gigycsoport-
ban jartas birdk vettek részt. Valamennyien az Egyezmény szellemiségét tikrézs,
a komplex statuszvizsgalatot kdvetd, pontosan meghatarozott igykérokre szdlo,
részleges korlatozé gondnoksag intézményét preferaltak. Ezzel egyitt kiilénds hang-
sulyt kapott a tdmogatott dontéshozatal intézményének jelentésége 6sszhangban az
Egyezmény egyutt-dontési paradigmajaval, szemben a gondoksag helyettes-dontési
intézményének stigmatizald tényével.

Néhany héttel az UGlés utan az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs (OFT) elndke
rendkivili Ulésen jelentette be, hogy az Uj Polgari Torvénykdnyvrél szo6l6é orszagy-
gylilési zar6szavazasra — a cselekvéképességet érintd 2:23.§ és 2:24.§ szakaszai
— a korlatozé cselekvéképességre vonatkozo altalanos és egyéb szabalyok keriilnek,
a cselekv6képességet kizar6 gondnoksag intézménye ezzel végérvényesen
megsziinhet Magyarorszagon.

Eszszer(i alkalmazkodas

Nem megkertulheté az észszeri alkalmazkodas intézményérél mint feltételes kotele-
zettségrd|, illetve az akadalymentességrél mint feltétlen kotelezettségrél néhany szot
ejteni, nem tullépve az 6sszefoglald tanulmany kereteit.

Nos, a CRPD megalkotasat joval megel6z6en a munka vilagabdl'” érkezé se-
gité/tamogatd mechanizmusnak nagyobb jelentésége van ma, mint amennyi alta-
laban a kdzbeszédben megjelenik, voltaképpen afféle lathatatlan szévedéke tar-
sadalmunknak. A CRPD szdvege laza egyuttmikddésre hiv, eszerint ,az ésszerl
alkalmazkodas az elengedhetetlen és megfelel6 modositasokat és valtoztatasokat
jelenti, amelyek nem jelentenek aranytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben
szikségesek, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6 személy alapveté emberi
jogainak és szabadsagainak a mindenkit megilletd, egyenl6 mértékl élvezetét és
gyakorlasat” (CRPD, 2. cikk). Vagyis az igényelt valtoztatasok és modositasok elmu-
lasztasa — megfelel jogi kontextusban — megvaldsitja a fogyatékos személy hatra-
nyos megkulonboztetését (diszkriminacio). Mivel az eléadas témaja nem az észsze-
r alkalmazkodas mint a fogyatékossagtudomany egyik alapelve volt, alljon itt csak
annyi, hogy a fogyatékossagligy elveinek, paradigmainak megértése, elfogadasa és
megvaldsulasa semmi egyéb, mint alkalmazkodas egy adott helyzethez, amely alkal-
mazkodas sziikségképpen észszerl. Az észszerii jelz6 itt akar a jo6 kompromisszum
lehet&ségét is jelentheti. Az, hogy mi az aranytalan és indokolatlan teher egy gyenge
eréforrasokkal biré tagallamban, és ez miként értelmezhetd a fogyatékos emberek
szamara, nyitott kérdés. Kétségtelen azonban, hogy a CRPD valamennyi részes al-

17 Lasd a 2012. évi |. térvény a munka térvénykdnyvérdl 51.§ (5) bek. ,A fogyatékossaggal él6 személy fog-
lalkoztatédsa soran gondoskodni kell az ésszer(i alkalmazkodas feltételeinek biztositasardl.”
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lama szamara az észszer( alkalmazkodasnak mindenfajta allami cselekvést athato
alapelvként kellene miikodnie. Lényegét tekintve tehat olyan, az akadalyok lebonta-
sat célzé6 mechanizmusrol beszélhetiink, amely a térténelem kezdete 6ta az ember
veleszlletett igénye, mégis ezernyi traumanak kell ahhoz térténnie, hogy a 21. sza-
zadban magatdl értetédd legyen. (Mikola, 2017)

Zart intezmények

A fogyatékossaglgyi projekt 6sszegzése volt az a zar6 konferencia, amely a pro-
jekt téziseiben szerepld alapjogi elméleti alapon nyugvé és a CRPD-ben sze-
replé alapveté emberi jogok hazai helyzetét targyalta, Zart ajtok — nyitott kér-
dések. A bentlakasos intézményektél a fogvatartas helyszinéig témacimmel.
A fogyatékossaggal él6 emberek intézményi ellatasanak helyzetét feltard, az eltérd
koérilmények, ellatasok kereteit bemutaté munka szamos anomaliat jelzett a frissen
beépulé emberi jogi megkdzelités forradalmi dogmatikajat is szétfeszitd intézményi
struktura, a ,totdlis intézmények csapdainak” elemzésével. Ehhez kapcsol6ddan
elemeztik az intézményi foglalkoztatas, az egészségligyi ellatas, a pszichoszocidlis
fogyatékossaggal éI6 embereket érintd jogkorlatozé intézkedések (lekdtdzés,
elzaras, szedativumok) jog- és szakszer(iségét, ennek garanciait, a gondnok és
a gondnokolt kapcsolatat, a pénzbeli ellatasok hatterét — mindezt a fogyatékos
ember autondmiaja és onrendelkezése alapjan az emberi méltésaghoz valé jog
alkotmanyos rendszerében.

A bentlakasos nagy intézmények vizsgalatanak két végpontja az Orszagos
Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézet (OPNI) 2009-es bezarasat kovetéen a pszichiat-
riai betegellatas struktdravaltasanak kévetkezményeit feltard utévizsgalat, és a ma-
sik a fogyatékos ellatas kilonds zarvanyat képezd buntetés-végrehajtasi intézmé-
nyeken bellli fogyatékos |ét alapjogi szempontu vizsgalata. A késébbiekben — tul
az éves projekt id6- és témakeretein — a pszichoszocialis fogyatékossag két nagy
— a fogyatékossagtudomany szamara értelmezhetetlen — bentlakasos intézményét
tébb alkalommal is vizsgalta az ombudsman, igy a szentgotthardi pszichiatriai ott-
hont (mai nevén: Rabaparti Integralt Szocidlis Intézmény Vas Varmegye) és a biin-
tetésvégrehajtas egyik legnagyobb egészségligyi intézményeként miikods IMEI-t.'8

Osszegezve

Van az emberi méltésaghoz valo jognak egy, az ember személyiségét kdzvetlentl
érinté értelmezési tartomanya. A modern alkotmanyok és az alkotmanybirdsagi
esetjog az altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazasaként emlitik az egyenlé
emberi méltésaghoz valo jogot, és azt tébb tekintetben nevezik meg. Sz6 van a sze-
mélyiség szabad kibontakoztatasahoz valo jogrol, az dnrendelkezés szabadsagarol,
az altalanos cselekvési szabadsaghoz vagy a maganszférahoz valé jogrol, amelyek
alapveté emberi jogként kotelezd kellékei az emberi méltésag értelmezési tartoma-

18 A szentgotthardi intézmény vonatkozasaban Id. az OBH-228/2010., AJB-457/2012., AJB-4350/2012.,
AJB-4464/2014., AJB-560/2017. és a 1561/2021. szamu ombudsmani jelentéseket, tovabba a fogvatartas
tekintetében az AJB-1161/2009. szamu jelentést.
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nyanak.'® Vagyis az alkotmanyos érvek is amellett szélnak, hogy a fogyatékossag-
gal él6 emberek emberi méltésaghoz valé joga vonatkozasaban — az ebben a rovid
irasban érintett kérdések (v0. gondnoksag, valasztéjog, észszerili alkalmazkodas)
kézott — az egyik legnagyobb deficit a nagylétszamu bentlakasos intézmények léte,
amelyek nélkiléznek minden, az ember ember mivoltanak megfelel6 életteret, ezért
meg kell szlintetni 6ket. (Verdes, 2009) (Az elmult években éppen ez indokolta az
intézménykivaltasi stratégia globalis megsziletését.)

A klasszikus® ombudsmani jogvédelem tehat a kdzigazgatas hibain kivil olyan
emberi jogi / alapjogi kérdések gyakorlati viszonyrendszerét vizsgalja, amit se a kdz-
igazgatasi rendszer mas szerepl6i, sem az igazsagszolgaltatas aktorai nem értel-
mezhetnek az adott jogi helyzetet meghaladd keretben. Ebbél kdvetkezik az hely-
zet, hogy az alkotmanyos jogszabalyok alapjan mikddé intézményi/kdzigazgatasi
rendszerben (v0. a jogallam funkcionalis alapja a jogbiztonsag alkotmanyos kdve-
telménye) létezik egy olyan kozigazgatasi szerv (ti. az ombudsman), amely a szigo-
ru eljarasi szabalyok helyett a maga sajatos, laza vizsgalati keretszabalyaival teszi
lehetévé — és elérhetévé — az emberi jogok védelmét. A szakirodalomban ezt a ki-
16nds helyzetet afféle jogallami paradoxonként emlitik, amely azonban a mindenkori
ombudsman szerepvallalasat, a személyes tekintély jelentéségét kiemelve ellensu-
lyozza a kOzigazgatas mikddése torvény ala rendelésének megdonthetetlen jogal-
lami kritériumat. (Somody, 2011). Es ami az ajanlasok végrehajtasanak hajladosagat
illeti, ugyancsak ennek a legitimacios bizalomnak a tiikrében értelmezhetd, tekint-
ve, hogy nincs az ombudsmani ajanladsoknak végrehajtasi kényszere. A jelentésége
mégis abban all, hogy az alkotmanyos jogallami teret nagyitja és teszi értelmezhe-
tévé, ezzel pedig vilagossa az alapjogok hasznat egy-egy hétkdznapi Gigy kapcsan.

Mindazonaltal minden jogrendszernek az Alkotmany altal megtestesitett alapjogi
sztenderd a viszonyitasi alapja, melyre valé figyelemmel itélheté meg a jogszabalyok
minésége. Ha ugy tetszik, ezt a minéséget — ti. alkotmanyos miikddést — monitorozza
az ombudsman.

Ebben a munkaban voltak partnerei az ombudsmannak 2009-ben a jog- és/vagy
érdekvédelem teriletén, a civil szervezetekben és kildnb6zd allami és nem allami
intézményekben dolgozd szakemberek. A nagylétszamu bentlakasos intézmények
kivaltasat jelentd reformot és a kevésbé ,sikeres” helyettes déntéshozatali rendszer
(gondnoksag) CRPD-konformma tételét a civil szektor szerepl6i és a fogyatékossag-
tudomany teoretikusai kezdeményezték, koztik annak egyik legkiemelked&bb gon-
dolkodéjaval, Gombos Gaborral. O emlitette az ombudsmani hivatalban szervezett
egyik fogyatékossagligyi szakmai talalkozén,?' hogy az alapjogokat az intézmények
tették zardjelbe az lzemszerl miikddés biztosithatésaga miatt.

19 Lasd: 8/1990. (1V.23.) AB hatarozat, ABH 1990. 42, 44-45. o.

20 A klasszikus jelz6 azért indokolt, mert id6kdzben szamos funkcidval, vizsgalati hataskérrel béviilt az om-
budsman feladatkore, mellyel 6sszefliiggésben lasd az alapvet6 jogok biztosarél sz6l6 2011. évi térvény
38/A.§-38/E.§, valamint a Ill/A. fejezet 39/A. § - 39/Q.§ kdz6tti szabalyokat.

21 A konferencia 2009. aprilis 27-én volt az Orszaggy(lési Biztosok Hivatala Disztermében (V. ker. Nador
u. 22.), Gombos Gabor el6adasa a fogyatékossag és cselekvéképesség 6sszefliggésében, a valasztdjog
vonatkozasaban hangzott el.
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Epilogus

Az emberi méltdsag moralis foka minden kéz0sség dinamikajabdl kiolvashatd, ha
az emberek kozotti erkdlcsi viszony alapjaként tekintlink ra. Az allami szerepvalla-
las, a gondoskodasi kotelezettség mikéntje nem kizardlag szakmapolitikai kérdés,
hanem a jogallami demokracia indikatora. Egy jogallam mikddésének tapasztalatai
pedig mindenkor arra figyelmeztetnek, hogy énmagaban a jogallam nem intézmé-
nyes rend, hanem alapvetéen kulturdlis természet(i magatartasmintak 6sszessége.
(Borza, 2017) Gombos Gabor személye, tudasa, kérlelhetetlen logikai magyaraza-
tai, kérdései, tapasztalati kdvetkeztetései, vivado toprengése megkerilhetetlen a fo-
gyatékossagligyi mozgalom, a tudomany és minden szakember szamara. Hatasa
jelentds volt az el6addra/szerzére is, mert elinditott egy olyan kutatasi folyamatot,
amely keretében ez idd szerint a minden embert egyenlé médon megilleté emberi
méltésaghoz valé alkotmanyos alapjog érvényesilését elemzi egyebek mellett a fo-
gyatékossaggal él6 személyek intézményi ellatasa vonatkozasaban.
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