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Megvaltozott munkaképességi
személyek foglalkoztatasa —
Reform és (mérsékelt) eredmények

Absztrakt

A rehabilitacié magyar torténetében egy fordulépontnak hittlik a 2012. évet. A rehabilitaciés szemlélet és
gyakorlat ,rehabilitaciéjara” volt sziikség. A magyar rehabilitacio nagy utat tett meg 2008 6ta, hiszen a 2007.
évi, majd azt kdvetéen a 2011. évi jogszabalyokkal a megvaltozott munkaképességli személyek komplex
rehabilitaciojat helyezte Gj alapokra. Mindez lehet6vé tette, hogy a rehabilitacié valéban egy dsszetett folya-
mat eredménye legyen. Ugy véljiik, hogy a komplex mindsités szempontjai kozétt nem jelennek meg kelléen
a pszichologiai és képzési rehabilitacié szempontjai. Tovabba a komplex minésités szempontrendszere nem
tukrozi a rehabilitacio kétiranyu jellegét, amely szerint cél a kliens allapotanak javitasa és a tarsadalom
alakitasa. Ugy latjuk, hogy a rehabilitacios foglalkoztatassal megvalésul a megvaltozott munkaképességii
személyek munkaerdé-piacra integrald, tamogatott foglalkoztatasa, azonban a foglalkoztatasi mutatok nem
javultak jelentésen.

Kulcsszavak: megvaltozott munkaképességii munkavallalo, foglalkozasi rehabilitacié, munkaerépiaci integ-
racio

The employment of people with disabilities — the reform
and the (moderate) results

Abstract

We thought 2012 was a turning point in the Hungarian history of rehabilitation. A "rehabilitation" of
rehabilitation approach and practice was needed. Hungarian rehabilitation has come a long way since 2008,
with the legislation of 2007 and then of 2011 putting the complex rehabilitation of people with disabilities on
a new footing. This has enabled rehabilitation to be truly a complex process. We believe that the aspects of
psychological and training rehabilitation are not sufficiently reflected in the criteria for complex assessment.
Furthermore, the criteria for complex assessment do not reflect the two-way nature of rehabilitation, which
aims to improve the client's condition and to shape society. We see rehabilitation employment as a means
to achieve supported employment for people with disabilities that integrates them into the labour market, but
employment indicators have not improved significantly.

Keywords: employees with disabilities, vocational rehabilitation, labor market integration
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Megvaltozott munkaképességi
személyek foglalkoztatasa —
Reform és (mérsékelt) eredmények

1. Megvaltozott munkaképessegu
személyekkel kapcsolatos
foglalkoztataspolitikai €s munkajogi
iranyvaltasok az elmult évtizedben

A rehabilitacié magyar torténetében egy forduldpontnak hittik a 2012. évet. A re-
habilitacios szemlélet és gyakorlat ,rehabilitaciojara” volt sziikség. Mi is indokolta
a rehabilitaciora vonatkozo szabalyozas reformjat? A KSH adatai szerint 2008-ban
Magyarorszagon tdbb mint 1,7 millié 18—64 év k6z6tti ember (55%-a n8, 45%-a férfi)
jelzett olyan egészségkarosodast, fogyatékossagot, amely akadalyozhatta a mun-
kavallalasban, illetve a munkavégzésben. A felmérés szerint kozulik 938 ezer f6
volt tekintheté megvaltozott munkaképességiinek. Tovabba Magyarorszagon 2008-
ban a GDP 2,9%-at, 6sszességében 725 milliard forintot forditottak az aktiv kortuak
rokkantsagi nyugdijara, illetve az egészségkarosodott személyek szocialis jaradéka-
inak finanszirozasara. Magyarorszagon 1990-ben 233 ezren voltak azok a rokkant-
nyugdijasok, akik még nem érték el az 6regségi nyugdijkorhatart. Szamuk 2003-ra
megduplazodott. A korbetoltott rokkantnyugdijasokkal egyttt nagyjabol 800 ezret
regisztraltak. (Nagy & Farkasné Jakab, 2011, pp. 12—-13). A KSH szerint 2011-ben
a munkaképes koru lakossag (15—64 év kozottiek) viszonylataban majdnem 22%-uk
jelezte, hogy tartds egészségi problémaja, betegsége van (ez majdnem masfél millié
embert jelent), és tdbb mint 50%-uk vélte ugy, hogy a munkaerépiacon korlatoz-
va vannak, lehetéségek, képességek terén. Aranyukat tekintve magasabb hanya-
dot képviseltek a n6k a legtdbb egészségligyi problémat tekintve, illetve a jelentés
alapjan megfigyelhetd, hogy az életkor elére haladtaval ezek a szazalékos aranyok
is emelkednek. (Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2012). A fenntarthatésag érdekében
|épni kellett.

2008-ban tértént meg az elsé jelentSs atalakitas a rehabilitacié intézményében.
Uj jogszabalyok sziilettek: tdrvény a rehabilitacios jaradékrdl, kormanyrendelet az
Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértéi Intézetrdl, kormanyrendelet a komp-
lex rehabilitaciordl, kormanyrendelet a megvaltozott munkaképességi foglalkoztatot-
tak szocialis jaradékainak atalakitasarol, a rehabilitacids koltségtamogatasi, akkre-
ditaciés kormanyrendeletek valtozasai. (Gere & Szells, 2007, p. 30, valamint az ezt
kovetd oldalak).

137

_ HUNGARIAN JOURNAL OF DISABILITY STUDIES & SPECIAL EDUCATION 2024/2




EKOSSAGTUDOMANY ES A GYOGYPEDAGOGIA FOLYOIRATA

I - rocvar

A rehabilitaciés jaradék mint Uj ellatasi forma volt az', amely megteremtette az
elvi lehet6ségét annak, hogy ténylegesen azok részesiiljenek ellatasban, akiknek az
allapota azt indokolta, viszont akinek az allapota helyreallithaté komplex rehabilitaci-
oval, a folyamatot kdvetden, az utolsé allomasként térjen vissza a munkaerépiacra,
és folytasson jovedelemszerzé keresétevékenységet. Rehabilitacids jaradék megal-
lapitasara 2012. januar 1-jétél nincs lehetéség, azonban 2014. december 30-aig még
a rendszerben volt, és a Nyugdijbiztositasi Alapot terhelte.

2008-ban tehat bevezették Magyarorszagon a rehabilitacio komplex szemléletét.
A komplex rehabilitacié l1ényege a terlletek megfelel6 dsszehangolasa. Korabban
harom, ma mar 6t terlletr6l beszélhetlink: orvosi, mentalhigiénés, szocialis, képzési
és a foglalkozasi rehabilitacié. 2012. januar 1-jétél azonban Gjabb atalakitas kévet-
kezett. Ezen a ponton indokolt kitérni a nyugdijrendszer és a rehabilitaciés reform
kapcsolatara is.

A Fehér Kényv? szerint ,A népesség elbregedése altal jelentett kihivas tekinte-
tében a stockholmi Eurépai Tanacs 2001-ben harom pilléren nyugvé stratégiat hata-
rozott megq: i. az allamaddéssag csékkentése, ii. a termelékenység, valamint a foglal-
koztatas névelése, kiilbndsen az id6sebb munkavallalok esetében, és iii. a szocialis
biztonsagi rendszerek megreformalasa. Ez a harom pilléres stratégia, amely az id6-
s6d6 népességek kihivasaval kivan megbirkézni, a kézelmultban az atfogd Eurépa
2020 stratégia 6sszefiiggésében kiegésziilt, emellett a nyugdijakrél sz616 2010. évi
Zéld Kényv vitat inditott egy olyan atfogd megkézelitésrél, amely megfeleld, fenn-
tarthaté és biztonsagos nyugdijjévedelmek megvalésitasara térekszik.” (Eurdpai
Bizottsag, 2012)

A szocidlis rendszeren belill a magyar nyugdijrendszer legfontosabb feladata az
idéskoruiakrol valé gondoskodas. Ugyanakkor ebbél a rendszerbdl finansziroztak
2012-ig a rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdijakat is. A fenntarthatésag egyik
kulcsa a korkedvezményes nyugdijrendszerekhez valé hozzaférés és a munkaer6-
piacrol valé mas, korai kilépési lehet6ségek korlatozasa, s a megvaltozott munkaké-
pességli munkavallaldk visszavezetése volt a munkaerépiacra. igy indokolt volt egy
Ujabb reform bevezetése 2012. januar 1-jétél (Csak et al., 2017).

A 2008 el6tti osztalyozas alapja a munkaképesség-csokkenés volt, majd 2008—
2012 kozott (a rehabilitacios jaradék és a komplex rehabilitacio bevezetésétél) az
egészségkarosodas mértéke volt az iranyado. 2012. januar 1-jétél az egészségi al-
lapot all a kdzéppontban, amely az egyén fizikai, mentalis, szocialis jéllétének beteg-

1 2007. évi LXXXIV. térvény 3. §: A rehabilitacios jaradékra az jogosult, aki 50-79 szazalékos egészségka-
rosodast szenvedett, és ezzel 6sszefliiggésben a jelenlegi vagy az egészségkarosodasat megel6z6 mun-
kakorében, illetve a képzettségének megfelel6 mas munkakdrben valo foglalkoztatasra rehabilitacio nélkul
nem alkalmas, és keres6 tevékenységet nem folytat, vagy a keresete, jovedelme legaldbb 30 szazalékkal
alacsonyabb az egészségkarosodast megel6z8 négy naptari hénapra vonatkozo keresete jovedelme havi
atlaganal, tovabba rehabilitalhato, a rokkantsagi nyugdijhoz az életkora szerint sziikséges szolgalati id6t
megszerezte, és nem részesll egyéb tarsadalombiztositasi, pénzbeli egészségbiztositasi, nyugdijszeri
rendszeres, vagy munkanélkili ellatasban. Lasd még: A rehabilitacios jaradékrol szél6 2007. évi LXXXIV.
torvény rendelkezéseit.

2 Az Eurépai Bizottsag altal 2012-ben készitett Fehér Kényv tartalmazza uniés viszonylatokban a fenn-
tarthato, stabil nyugdijrendszerek épit6koveit, alatamasztva a potencialis veszélyeztetd tényezdkkel. Az
alapprobléma az id6s6d6 tarsadalom és a varhatd élettartam kitolodasa, igy egyre csak névekszik az
eltartottak szama, viszont az eltarté népesség egyre kevesebb; ez az allam részérdl jelentés kiadasokat
koévetel meg — viszont bevétel a nyugdijjarulékokbdl ezzel szemben nem keletkezik. lly médon nem lehet
biztositani egy nyugdijrendszer pénzlgyi stabilitasat, féleg nem a gazdasagi valsag idején. Minden egyes
tagallamban a nyugdijak az allami kiadasok nagy részét teszik ki, mivel az id6sek szamara a megélhetést
a nyugdijak biztositjak. Atlagosan a GDP 10%-at jelentik ezek a kéltségek, persze jelentés kiildnbségek
figyelheték meg a fejlett, illetve elmaradottabb orszagok kozott.
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ség, illetve sérillés utan kialakult vagy velesziletett rendellenesség kdvetkeztében
fennallé tartés vagy végleges kedvezétlen valtozasait (a tovabbiakban: egészségka-
rosodas) figyelembe véve meghatarozott allapot.®

A 2012. évi reform eredményeképpen a megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek passziv ellatasai nem a Nyugdijbiztositasi Alapot, hanem az Egészségbiztositasi
Alapot terhelik. A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes
térvények maédositasarol szold 2011. évi CXCI. térvény 18. §-a szerint ugyanis a rok-
kantsagi és a rehabilitaciés pénzbeli ellatast a Kormany altal kijelolt szerv folydsitja
az Egészségbiztositasi Alap rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok elbiranyzatanak
terhére. Megvaltozott az ellatasok elnevezése: igy mostmar rokkantsagi és rehabili-
tacioés ellatas megallapitasara volt/van lehet6ség.

Az aktiv megoldasok atalakitasa soran kiemelt jelentéséggel birt a rehabilitaci-
6s foglalkoztatas és az azt korilvevd tamogatd-segitd intézmények. 2012-t61 tehat
a hangsuly a kihelyezés eredményesebbé tételén volt. A reform aktiv megoldasai
a foglalkoztatasra vonatkozé szabalyokra utalnak. Ez a fogyatékossaggal él6 embe-
rek, azon belll a megvaltozott munkaképességi személyek tényleges foglalkoztata-
sahoz kapcsolddo kérdés, amelyben a rehabilitaciés szolgaltatasok foglalkoztatas-
politikai eszk6zbkkel parosulnak. Ezek kozil kiemeljuk a kihelyezés szempontjabdl
jelentés foglalkoztataspolitikai eszkdzoket, amelyek kozil a foglalkoztatasi torvény
hivatkozott szabalyai mar hatalyukat vesztették. Azonban lathatdéan elindult a gon-
dolkodas a munkaltatok O6sztdnzése iranyaban a sikeres integracio érdekében.
Melyek voltak tehat a fontosabb a jogalkotasi |épések a munkaer&piacra valé in-
tegralas el6segitésére? El6szor is a fogyatékossaggal él6 munkavallalok tamoga-
tdsanak szabalyait a 14/2012. (Ill. 6.) NFM rendelet 28. §-a rogziti, amely szerint
a fogyatékossaggal é16 munkavallalék foglalkoztatasahoz bértdmogatas formajaban
nyujthaté tamogatas.

Masodszor, a 2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl 23. §-a szerint: a munkaado
a megvaltozott munkaképességi személyek foglalkozasi rehabilitaciéjanak el6segi-
tése érdekében rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoz-
tatottak létszama a 25 f6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott, megvaltozott mun-
kaképességli személyek szama nem éri el a |étszam 5 szazalékat. Ha a munkaltato
megvaltozott munkaképességl személyt alkalmaz, tamogatasokra jogosult a 2011.
évi CXCI. térvény rendelkezéseinek megfeleléen.

Harmadszor, a foglalkoztatas el&segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szo-
16 1991. évi IV. torvény (FIt.) 16. §-a alapjan a munkaado részére hatranyos helyzeti
személy munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasahoz a munkabér és jarulé-
ka legfeljebb Otven szazalékanak, megvaltozott munkaképességli személy eseté-
ben legfeljebb hatvan szazalékanak megfeleld 6sszegli tdmogatas volt nyujthatéd. Az
FIt. 18. §-a alapjan vissza nem téritend6 munkahelyteremté tdmogatast nyujtottak
a munkavallaldk létszamanak novelésével tartds foglalkoztatast biztositd, az Mt. 33.
§-aban meghatarozott munkaltaté (a tovabbiakban: kedvezményezett) részére az Uj
munkahelyek teremtéséhez, meglévé munkahelyek bévitéséhez.

Az Flt. hivatkozott rendelkezéseit hatalyon kivil helyezték. A 2020. évi CXXXV.
torvény végso elbterjesztdi indokolasa a foglalkoztatast elésegité szolgaltatasokrol

3 A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes térvények modositasardl szol6 2011. évi
CXCI. torvény 1. §.
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és tamogatasokrdl, valamint a foglalkoztatas feligyeletérdl régziti, hogy a foglal-
koztatast el6segité tamogatasok és munkaerd-piaci szolgaltatasok tébb évtizedes
szabalyozasa elavultta, korszerltlenné valt, nem kdvette a munkaeré-piaci folya-
matokat. A javaslat célja a munkaltatok, a munkavallalok, valamint az allaskeresék
intenzivebb tamogatasa, a munkaerdpiac igényeire valé gyorsabb reagalas, a kolt-
ségvetési és eurdpai unios forrasok hatékonyabb felhasznalasa az Uj térvényi szintl
szabadlyozasi kdrnyezet megteremtésével. A térvényjavaslat tamogatja az Uj munka-
helyek teremtését, valamint el6segiti az allaskeres6k munkaviszony-létesitését és
a munkaviszonyban térténé képzését. Ugyanakkor tobb olyan rendelkezés volt soka-
ig hatalyban az Flt. alapjan, mely a foglalkoztatas el6segitését volt hivatott szolgalni.

Kérdésiink, hogy a tamogato jogszabalyi kornyezet mellett miként alakult a meg-
valtozott munkaképeségli személyek foglalkoztatasa. A KSH foglalkoztatasra vonat-
kozo adatait vizsgaltuk 2017 és 2020 kdzott.

Az alabbi abrak alapjan megallapithatd, hogy a megvaltozott munkaképességi
foglalkoztatottak szama 2017-ben 122 638 f6, amely fokozatosan ndévekedett 2020-
ig, amikor is a foglalkoztatottak szama 126 106 f6 volt. A munkanélkiliek szama
2017-ben 20 578 6 volt, amely 2020-ban 13 690 fére csokkent.

Megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa

600 000
400 000
200 000 I II
N D] — D]
Foglalkoz- Munka- Gazdasagi Inaktiv Osszesen
tatottak nélkiliek aktivitas

Il 2017 2018 [ 2019 W 2020

1. ABRA. MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGUEK FOGLALKOZTATASA (FORRAS: KSH.HU)

Foglalkoztatasi adatok

600 000
400 000
200 000

2017 2018 2019 2020

Il Foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii

Foglalkoztatott nem megvaltozott munkaképességi

2. ABRA. A FOGLALKOZTATOTT, MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK SZAMA
A NEM MEGVALTOZOTT KEPESSEGU FOGLALKOZTATOTTOKHOZ VISZONYITVA STAGNALT
(FORRAS: KSH.HU)
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Gazdasagi aktivitas

600 000
400 000
200 000

2017 2018 2019 2020

B Gazdasagilag aktiv megvaltozott munkaképesség

Gazdasagilag aktiv nem megvaltozott munkaképességi

3.ABRA. A MEGVALTOZOTT ES A NEM MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK GAZDASAGI
AKTIVITASAT ILLETOEN IS A STAGNALAS LATHATO (FORRAS: KSH.HU)

2. A megvaltozott munkaképességl
személyek szocialis ellatasai — a rehabili-
tacios paradigma elétérbe helyezése
és/vagy koltségvetési szempontokat
kovetd reform?

Részben a foglalkoztataspolitika kdrében is szoltunk a megvaltozott munkaképes-
séglieket érintd szlikebb értelemben vett szocialis szabalyozas atalakulasardl, de
a joléti rendszert alapvet6éen érintették a 2012. évet kdvetd reformok is. Eldljaroban
jelezni kell, hogy Magyarorszag Alaptorvényének elfogadasa e korben is fontos
mérfoldkovet jelentett, mivel az alkotmanyos hattér jelentésen megvaltozott. Ki kell
emelni, hogy bar az Alaptérvényben megjelenik a fogyatékossaggal €l6 személyek
szabalyozasanak emberi jogi paradigmaja, a fogyatékossag orvosi és szocidlis
megkodzelitése tovabbra is megmaradt. Az Alaptorvény XIX. cikke (1) bekezdésé-
nek masodik mondata kimondja, hogy ,... fogyatékossag ... esetén minden magyar
allampolgar térvényben meghatarozott tamogatasra jogosult”. Az allamcélkénti meg-
hatéarozas révén a térvényalkoté viszonylag szabadon alakithatja az ellatérendszert,
annak végs6 soron a korlatjat egyrészt a tulajdon alkotmanyos védelme, valamint
az élethez és emberi méltésaghoz valo jog jelenti. Az Alkotmanybirésag gyakorlata
azonban kiemelte, hogy ezek a keretek nem képezik akadalyat annak, hogy a korab-
bi ellatasoknal alacsonyabb 6sszegl ellatdsokat allapitson meg a jogalkoté (Somody
et al, 2021).

Magyarorszag 1998-ban fogadta el a fogyatékossaggal él6k jogait szabalyozo,
sajatos, fogyatékossagugyi kddexnek is tekinthet6 jogszabalyt, a fogyatékos szemé-
lyek jogairdl és esélyegyenléségik biztositasardl sz6l6 1998. évi XXVI. térvényt (a
tovabbiakban: Fot.). Ez a jogszabaly a fogyatékossag emberi jogi modelljére épult,
és a f6 célja az volt, hogy meghatarozza a fogyatékossaggal é16 személyek jogainak
birésag el6tt is hivatkozhato és akar peresithetd katalégusat. A torvényjavaslatot sok
vita Ovezte, és a jogszabaly szbvege végul kompromisszumosnak tekinthetd, en-
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nek keretében a ténylegesen kikényszerithet6 rendelkezések kore szikdlt, ugyanis
a kormanyzat tartott a katalégus alkalmazasanak esetlegesen tulzott kdltségvetési
kévetkezményeitél (Kardos, 1998). A rehabilitaciorol szol6 4. fejezet forradalmi része
volt a toérvénynek. Ez a fejezet szakitott a fogyatékossag orvosi megkdzelitésével,
és célja a fogyatékossaggal él6 személyek komplex szocialis rehabilitaciéjanak be-
vezetése volt. Mindezen el6relépés mellett a térvény Janus-arcunak tekinthetd. Az
altalanos szabalyok meglehetésen absztraktak, alapjogi jellegliek, ezzel szemben
a fogyatékossagi tamogatasrol szolo 5. fejezet azonban egy hagyomanyos jellegl
pénzbeli szocidlis ellatast intézményesit (Hoffman & Gellérné, 2020).

A torvény elfogadasat kovetd els6é évek utan ugy tlnt, hogy a torvény keretei
forradalmi valtozast fognak eredményezni a magyar fogyatékossagugyi politikaban.
Ha a torvény tobb mint negyedszazadnyi gyakorlatat nézzik, akkor megallapithat-
juk, hogy a Fot.-nak elsésorban azok a szabalyai érvényesiltek, amelyeknek valos
jogszabalyi és pénziigyi hattere és dsszefiiggései voltak. igy a szocialis szolgaltata-
sokhoz val6 egyenl6 esély hozzaférés szabalyai és a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek szamara a specialis tamogaté szolgaltatashoz valé hozzaférés joga a térvény
kulcselemévé valt.

A szocialis jogi rendszer masik pillérét a szocialis segélyezés jelenti. Bar
Magyarorszag Alaptérvényének szabalyai nem tartalmaznak megfelelé kataldgust
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl, de az emberi jogi megkdzelités gydkerei
megfigyelheték, azonban a térvényi szabalyozasban még mindig meghatarozé az
egészségligyi (medikalis) paradigma, ahogyan ez az egyik legfontosabb raszorultsa-
gi ellatas, az egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti tamogatas nevében is meg-
jelenik (Hoffman & Mattenheim, 2016). A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasok-
rél szo6l6 torvény szabdlyoz szamos, kifejezetten a fogyatékossaggal él6 személyek
szamara nyujtott személyes jellegl szocialis szolgaltatast, amelyek a fogyatékossag
mint sajatos személyi raszorultsag alapjan nyujtott juttatasnak tekinthetéek. A fogya-
tékossaggal él6 személyek szamara a szocialis térvényben kildn intézményesitett
szolgaltatasok miikddnek. A 2000-es évtized végétél a rendszer jelentésen atalakult:
a kisebb lakootthonokat és a tamogatott lakhatast biztosité intézményeket a magyar
jogszabalyok is elényben részesitik. Az ezekben az intézményekben zajl6 védett
foglalkoztatast atalakitottak, mint ezt korabban is jeleztik. A nagy intézmények atala-
kitasa azonban nem gyors folyamat, de el6relépés figyelheté meg.

Magyarorszag torténetileg a tarsadalombiztositasra épitd, bismarcki jellegl jo-
|éti modellhez két6dd rendszert épitett ki (Csoba, 2015). Korabban a megvaltozott
munkaképességi személyek ellatasait a nyugdijtérvények és az egészségbiztosita-
si ellatasokroél szolo torvények biztositottak. A tartdsan megvaltozott munkaképes-
ségll személyek egy sajatos nyugdijra, a rokkantsagi nyugdijra voltak jogosultak.
Azok a személyek, akiknél a megvaltozott munkaképesség csak atmeneti jelleggel
allt fenn, egészségbiztositasi ellatasban részesilhettek, mint ezt korabban is jelez-
tuk. Ezek az ellatasok tarsadalombiztositasi jellegliek voltak, igy elézetes biztosita-
si jogviszony (gyakorlatilag el6zetes munkaviszony) volt sziikséges. A nyugdijakat
a Nyugdijbiztositasi Alap, az egészséguigyi ellatadsokat pedig az Egészségbiztositasi
Alap finanszirozta. A rendszert a 2007. évi LXXXVII. térvény részben megvaltoztatta.
Ez a torvény vezette be a rehabilitacios ellatast. Ennek az ellatasnak a célja a meg-
valtozott munkaképességl személyek foglalkoztatasanak ndvelése volt, de gyakor-
latilag az ellatdsokhoz vald hozzaférés szigoritasat jelentette. A rehabilitacids jara-
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dékot nyugdijjellegli ellatasnak tekintették, igy azt tovabbra is a Nyugdijbiztositasi
Alap finanszirozta.

A mar tobbszor hivatkozott 2011. évi CXCI. térvény megvaltoztatta a rendszert.
El6szor is, a rokkantsagi nyugdijat és a rehabilitacids jaradékot atalakitottak a meg-
valtozott munkaképességi személyek ellatasaira. A jogalkoté elényben részesitette
a lehet8séget, és korlatozta a hozzaférési lehet6ségeket, tovabba tobb ellatas 6sz-
szegét is csOkkentette. Bar a fogyatékossag vizsgalata elméletileg komplex meg-
kozelitésen alapult, a gyakorlatban az orvosi megkdzelités dominalt, a rendszer
tovabbra is az egészségi allapotra épitett. Szintén a medikalis modell er6s6dését
jelezte az ellatasoknak a szocidlis jog rendszerében kialakitott Uj megkdzelitése.
Ezek a juttatdsok immaron nem nyugdijnak, hanem sajatos egészségbiztositasi el-
latasnak mindsulinek, s azokat az Egészségbiztositasi Alap finanszirozza. A reform
altal elsédlegesen megfogalmazott célt a megvaltozott munkaképességliek rehabi-
litaciéja, azaz a nyilt munkaerépiacra valo visszavezetése jelentette (Szikra, 2017),
amelynek felemas eredményeit részletesen bemutattuk az 1. pontban. A fenti reform
azonban mas célokat is megfogalmazott: ez kapcsolddott a Széll Kadlman Tervhez,
amely az allamhaztartas egyensulyanak javitasa érdekében a kdzszolgaltatasi te-
rileteken javasolt olyan atalakitasokat, amelyek révén a kiadasok csokkenthetdek.
A Széll Kalman Terv fiskdlis célkitlizéseinek teljesitésére is alkalmas volt az Uj tor-
vényi szabalyozas. Jéllehet a megvaltozott munkaképességliek ellatasa tovabbra is
tarsadalombiztositasi ellatas, azon belil is egy sajatos egészségbiztositasi ellatas
maradt, azonban szamos olyan jellegzetessége volt a rendszernek, amelyek a klasz-
szikus tarsadalombiztositasi ellatasok modelljeitél jelentésen eltértek. igy a megval-
tozott munkaképességliek ellatdsanak egyik tipusa, a rokkantsagi jaradék inkabb
a személyes raszorultsagi — Fazekas Marianna rendszerében a normativ modon
szelektiv (Fazekas, 2004) — ellatasokra jellemzéen egydsszegl volt, s nem kellett
hozza korabbi jarulékfizetéssel megalapozott szolgalati id6. A rokkantsagi ellatas
esetében jelentek meg a hagyomanyos, tarsadalombiztositasi elvek. A rehabilitaci-
Os ellatas pedig roévidebb, atmeneti idére biztositott ellatas volt, amely alapvetéen
a munkaerdpiacra valé visszavezetést szolgalta. Ezek 6sszege 0sszességében joval
alacsonyabb volt a korabbi rokkantnyugdijaknal. A 62 év felettiek rokkantsagi nyug-
dijat az 6regségi nyugdijak rendszerébe csatornaztak be. A reform eredményeként
a nyugdijasok szama jelentésen csokkent, Szikra Dorottya elemzése alapjan 2,8
millié férél 2,2 millio fére (Szikra, 2017). A megvaltozott munkaképességliek ellatasa-
nak bevezetésével 2012 és 2021 kozott az ellatasok 0sszegének nominalértékében
is jelents csOkkenés mutathatd ki (2021-re a 2012-es, indulo év kiadasi 6sszegének
82,6%-ara csokkent a tamogatas 0sszege), a tamogatasok mértékének realértéke
pedig egészen 2022-ig folyamatosan csokkent (2022-ben a 2012-es tamogatasi
Osszegnek realértéken szamolva a 63,6%-at tette ki a tervezett koltségvetési for-
ras). Jollehet 2023-ban mind nomindlis 6sszegében, mind realértékében emelkedett
a 2022. évihez képest az erre forditott 6sszeg, de jol lathatd, hogy dsszességében,
részben, 2022-ig nominalis és realértékében, a mai napig pedig realértékben is je-
lentds csOkkenés mutathato ki. 2023-ban a kéltségvetési torvényben a megvaltozott
munkaképességlek ellatasara forditott 6sszeg readlértéke a 2012. évi koltségvetési
tervben rogzitett 6sszeg 67,4%-a volt. igy a Széll Kalman Tervben megfogalmazott
egyensulyjavito, fiskalis célt a fenti szabalyozas egyértelmiien elérte (az adatok te-
kintetében Id. 4. abra).
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4. ABRA. MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGUEK ELLATASA NOMINALIS OSSZEGENEK
ES REALERTEKENEK VALTOZASA 2012-2023 KOzOTT (FORRAS: EVES KOZPONTI KOLTSEGVETESI
TORVENYEK ES KSH — HTTPS://WWW.KSH.HU/STADAT_FILES/ARA/HU/ARAO002.HTML)

5. Osszegzés

A magyar rehabilitacié nagy utat tett meg 2008 éta, hiszen a 2007. évi, majd azt
kovetéen a 2011. évi jogszabalyokkal a megvaltozott munkaképességli személyek
komplex rehabilitacidjat helyezte Uj alapokra. Mindez lehet6veé tette, hogy a rehabili-
tacio valdban egy 0sszetett folyamat eredménye legyen. A rehabilitaciés hatésagok
egyittmiikddnek az Allami Foglalkoztatasi Szervvel. A komplex rehabilitacio célja
az, hogy az anyagi tamogatas mellett az, akinek rehabilitacidja javasolt, el tudjon
helyezkedni a nyilt munkaerdpiacon.

A kihelyezés és a rehabilitacios folyamat k6z6tti kapcsolatot a jelenlegi szaba-
lyozas a foglalkoztataspolitikai intézkedésekkel és munkaerd-piaci szolgaltatasokkal
teremti meg. Ugyanakkor nem latjuk ugy, hogy a kihelyezés a rehabilitaciés folyamat-
ban valoban egy kulcskérdés lenne. Ezt a rehabilitaciés szakemberek munkajanak
egy kbzponti elemévé kellene tenni, erre egy pontos szabalyozast sziikséges lefek-
tetni, amely a foglalkoztatasra vonatkozo értékelési faktorokat egyiitt vizsgalja a ki-
helyezés harom alapvet6 szempontjabdl, amelyek a foglalkoztathatésag, a munkalta-
t6i kévetelményeknek valo megfelelés, valamint a munka és képzettség ésszhangja.

Ugy véljiik, hogy a komplex minésités szempontjai kézétt nem jelennek meg kells-
en a pszicholdgiai és képzési rehabilitacié szempontjai. Tovabba a komplex mindsités
szempontrendszere nem tikrozi a rehabilitacié kétiranyu jellegét, amely szerint cél
a kliens allapotanak javitasa és a tarsadalom alakitasa.* Természetesen e tekintetben

4 A mindsités rendszerét kritizalta Prugberger Tamés (2024) is. Kiemelte, hogy a mindsitési szempontok
kozott a rehabilitalhato, de rehabilitaciéja nem javasolt kitételek sértik az egyenlé banasmod kdvetelményét,
valamint a munkatél tavol maradasnak ez az egyik melegagya.
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lehet arra hivatkozni, hogy a 2012. évi atalakitasok 6sszességében formaljak a tar-
sadalom rehabilitaciéhoz vald hozzadllasat. Tapasztalataink ugyanakkor azt mutat-
Jék, hogy a rehabilitacio atalakitasa soran szélesebb nyilvanossagot kapott a passziv
ellatasok sziikitése, mint az aktiv megoldasok munkaerdpiacra integrald szerepe.
A hangsuly a kdzgondolkodasban tehat még mindig inkabb azon van, hogy minél ke-
vesebb ember vegye igénybe indokolatlanul az ellatasokat. A szocialis ellatérendszer
fenntarthatésaga érdekében valdéban nagyon fontos szempontrél van sz6. Azonban
meéltatlanul elhanyagoltnak érezziik az atalakitasok foglalkoztatasi szempontu megko-
zelitésének hangsulyozasat akéar a jogszabalyokban, akar a politikai diskurzusokban.
Hiszen egyértelm(, hogy a reform utani eredmények mérsékelt emelkedést jelentenek.
Mindemellett egyértelm(, hogy a passziv ellatasok mértékének csdkkentése a reform-
ban hangsulyos fiskalis célok elérésének fontos eszkdze is volt, hiszen annak eredmé-
nyeképpen 2022-ig folyamatosan csokkent az ellatasokra forditott 6sszeg realértéke,
s 2021-ig még a nominalis értéke is.

Ugy latjuk, hogy a rehabilitacios foglalkoztatassal megvaldsul a megvaltozott
munkaképességl személyek munkaerdpiacra integrald, tamogatott foglalkoztatasa.
Azonban az alanyi kér megvaltozott munkaképességii személyekre valé leszlkitése
sérti az egyenld banasmod kovetelményét, hiszen az csak a biztositasi jogviszonnyal
rendelkez8, azaz munkatapasztalatot szerzett személyekre terjed ki.

A foglalkozasi rehabilitacio és kihelyezés kapcsan irtak miatt azonban ugy véljik,
hogy a magyar szabalyok jelenleg nem tudjak hatékonyan segiteni a megvaltozott
munkaképességi személyek tartods foglalkoztatasat a munkaerdpiacon, felkészitve

Oket az allanddan valtozé munkafeltételekre és folyamatos megujulasi képességre.
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